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La que suscribe Diputada ltzel Falla Uribe, integrante de la Fraccién Legislativa del
Partido Accion Nacional de esta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado, a nombre
y representacion de la misma y con fundamento en lo establecido por los articulos 35
fraccion | de fa Constituciéon Politica del Estado de Yucatan; 16 y 22 fraccion Vi de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo y 68 y 69 del Reglamento de la Ley de Gobierno del
Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a la consideracion de esta Honorablg
Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ;
CREA LA LEY DE PARTICIPACION C!UDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN Y

REFERENDUM Y LA INICIATIVA POPULAR EN EL ESTADO DE YUCATAN al tenor de |
siguiente: !

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracaa no se agota en el acto de votar. Es, ante todo una forma de
organizacion social y politica que exige de la ciudadania una intervencion constante,
informada y corresponsable en los asuntos publicos. Bajo esta premisa, someto a
consideracion de esta Honorable Soberania la presente iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se crea la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, y se abroga la
Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito, Referéndum vy la Iniciativa Popular
en el Estado de Yucatan, vigente desde hace mas de dos décadas.

El proposito de esta iniciativa es dotar al Estado de Yucatan de un marco juridico
integral, moderno y armonico con las mejores practicas nacionales e internacionales en
materia de participacion ciudadana, que supere las limitaciones estructurales de |a legisiacio
actualmente en vigor y que reconozca, ordene y fortalezga los mecanismok que, enfllos
hechos, la ciudadania y las autoridades municipales comenzado il
sustento normativo suficiente.
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La presente iniciativa parte de un reconocimiento explicito: la participacion ciudadana
en Yucatan no nace con esta reforma legislativa. Existe ya, en los hechos, una ciudadania
activa que acude masivamente a votar, que se organiza para participar en gjercicios de
presupuesto participativo, y que exige informacién clara ante decisiones de gobierno que
afectan su vida cotidiana. Lo que esta iniciativa busca es, precisamente, ponerse a la altura
de esa ciudadania, dotandola de un marco juridico que reconozca, ordene, proteja y amplie
los espacios de participacion que ella misma ha comenzado a construir.

Durante el siglo XIX, John Stuart Mill expuso en su obra Considerations on
Representative Government una reflexion pionera sobre la democracia representativa que

conserva plena vigencia. Mill advirtid que el ejercicio del poder tiende a generar una
ciudadania pasiva, resignada a delegar por completo la conduccion de los asuntos comunes ? /

en sus representantes; sin embargo, subrayd al mismo tiempo que un gobie Q
verdaderamente representativo no puede sostenerse sin ciudadanos activos, es decir, '
personas dispuestas a intervenir de manera directa y consciente en la vida publica.

Esta idea permite comprender que la participacion ciudadana no es un adorn
institucional ni una concesion graciosa de la autoridad, sino la condicion misma que sostiene\
la relacion entre el Estado v la sociedad. Através de mecanismos formales, el Estado permite
que las personas influyan efectivamente en la estructura gubernamental, en el disefio de las
politicas publicas y en la integracion y vigilancia de los poderes constituidos. Entre estos
instrumentos, que materializan la ciudadania activa que Mill anticipé desde el siglo XIX, se
encuentran la consulta popular, la consulta ciudadana, la iniciativa popular, las audiencias
publicas, las contralorias sociales, el presupuesto participativo, los consejos consultivos
ciudadanos, las asambleas ciudadanas y la revocacion de mandato.?

De entre estos mecanismos, la revocacion de mandato merece una mencion particular
por su significado simbaolico para Yucatan, como se expondra en el apartado siguiente. Se
trata del instrumento mediante el cual la ciudadania solicita la conclusion anticipada del
ejercicio de un cargo de eleccion popular a partir de la pérdida de la confianza depositada en
quien lo ejerce. Conviene precisar, desde ahora, tres ideas centrales que explican la
relevancia de este tipo de mecanismos y gue orientan el espiritu de la presente inicia

1 hitp://www.public-library.uk/ebooks/23/7 3.pdf

2 https://publications_iadb.org/pub%ications/spanish/document/Participaci%GC’:%BSn-Ciudadana—en-l
Gesti%cac’/oBSn—F'%CS%BAbIica—enfoque-y-condiciones-para—su—desarrolIo—M%CB%BSdulo-1 -
Partlcipaci%CS%BBn-Ciudadana-y-PoI%C3%ADtica3-P% %BAblicas-Unidad-11-Mecanismos-
constitucionales-de-participaci%C3%B3n-ciudadana pet?
_cf_chl_tk:WMNquBXE.iJJVzldTpSUaUBGVJszT TQk4KD8-1785779398-1.04/-
uSCBmehDsy.k1pItnCMng?BmHrfUNpeHoH4qu34
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En primer iugar, estos instrumentos no deben entenderse como herramientas de
sancion, sino como mecanismos de corresponsabilidad: exigen que quien gobierna actle con
eficiencia, y que la ciudadania asuma el papel de vigilante permanente del desempefio de
Sus representantes. En segundo lugar, dado que la ciudadania es el origen de la soberania
popular, tiene el derecho de incidir en la integracion, conduccidn vy, en su caso, remocion de
Sus representantes, no Unicamente a través del voto periddico, sino mediante procedimientos
continuos de participaciéon. En tercer lugar, una democracia madura permite que, a través de
estos procedimientos, se canalicen y reduzcan las tensiones sociales que surgen en
escenarios de polarizacién o de inconformidad generalizada respecto a la conduccion
gubernamental, sin que ello implique una amenaza a la estabilidad institucional, sino
precisamente |o contrario: una muestra de madurez democratica.

Estos principios teoricos no son ajenos a la tradicion juridica yucateca. Como Se

detalla en el apartado historico de esta Exposicion de Motivos, Yucatan fue, desde la primg

responda a la altura de la tradicion civica que la propia entidad ha constrwdo

Conviene ademas distinguir, para efectos de la técnica legislativa que orienta
iniciativa, entre tres planos distintos en los que se desenvuelve |a participacion ciudadana
primero es el plano de la participacion electoral, es decir, el gjercicio del sufragio parg
integracion de los poderes publicos, que en Yucatan exhibe niveles consistentemente aIt
segun se detallara en el apartado quinto de este documento. El segundo es el plano de I3
participacion en decisiones especificas, mediante instrumentos como el plebiscito, el
referéndum, la consulta ciudadana y la revocacion de mandato, que permiten a la ciudadania
pronunciarse sobre actos de gobierno determinados o sobre la permanencia de una persona
en su cargo. El tercero es el plano de la participacién continua y de la organizacion
ciudadana permanente, mediante figuras como el presupuesto participativo, el cabildo
abierto, el congreso abierto, las contralorias ciudadanas, las asambleas ciudadanas y los
observatorios ciudadanos, que no se agotan en un acto puntual, sino que suponen una
relacion sostenida en el tiempo entre gobierno vy sociedad,

La legislacion vigente en el Estado de Yucatan reqgula, de manera parcial e incompleta,
unicamente una fraccion del segundo de estos tres planos, dejando fuera de toda regulac:o

)
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fortalecimiento de la calidad institucional y en la reduccion de la discrecionalidad en el
manejo de los recursos publicos, en la medida en que suponen una vigilancia constante y no
limitada a momentos electorales o consultivos aislados.

Por ello, la actualizacién del marco juridico yucateco en materia de participacion
ciudadana no debe entenderse como una simple ampliacion cuantitativa del catalogo de
mecanismos disponibles, sino como una transformacion cualitativa en la manera en que el
Estado concibe su relacion con la sociedad: de una relacion esporadica, articulada en tormo a
consultas puntuales, hacia una relacion permanente, articulada en torno a la
corresponsabilidad, la vigilancia social continua y la rendicion de cuentas sistematica.

El Estado de Yucatan ocupa un lugar particular en la historia de la participacion
ciudadana en México. Fue, junto con Chihuahua anos mas tarde, una de las primeras
entidades federativas en incorporar la revocacion de mandato dentro de su constitucigrJocal,
especificamente desde 1938, varias décadas antes de que este mecanismo form
del debate constitucional nacional. Esa disposicion, sin embargo, fue declarada invalida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion después de casi setenta afios de vigencia. !

Un proceso similar ocurrid en Chihuahua, entidad que incorpord la revocacion
mandato en 1997 y cuya disposicion tambien fue invalidada por la Corte, en este cass
2009. Con posterioridad, otras entidades federativas fueron sumandose paulatinamente
esta tendencia: Zacatecas en 1998, Oaxaca en 2011, Aguascalientes y Guerrero en 2014,
Nuevo Leon y Jalisco en 2016, y la Ciudad de México en 2018. Finalmente, en 2019 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que incorpor6 la revocacion de
mandato a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable a la persona
titular del Poder Ejecutivo Federal, a las gubernaturas estatales y a la jefatura de gobierno de
la Ciudad de México.

Este recorrido histérico permite advertir dos cosas. La primera es que Yucatan no es

w

una entidad ajena a la cultura de la participacion directa; por el contrario, fue precursora de
uno de sus instrumentos mas significativos. La segunda es que, no obstante es
antecedente, el marco jurfe
ciudadana —la Ley de Partici 5 éﬁ’hdadana que regula el Plebiscito, Referéndum y la
Iniciativa Popular en el Estadode Yucatan— quedd anclado en una concepcion rag |

estatal actualmente vigente en materia de participacion

3 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/fiies/justiciafconstitucional_local/docum 0/202 /22_1.p
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participacién ciudadana reducida a apenas tres instrumentos: el plebiscito, el referéndum v la
iniciativa popular.#

Esa concepcion, adecuada quizas para el momento en que dicha ley fue aprobada,
resulta hoy claramente insuficiente. No contempla la revocacion de mandato, ya incorporada
al orden constitucional federal desde 2019; no contempla el presupuesto participativo, que
sin embargo ya se practica de facto en distintos municipios del Estado, como se
documentara en el apartado sexto de esta Exposicidn de Motivos: no contempla figuras de
participacion continua como el cabildo abierto o el congreso abierto; no contempla érganos
ciudadanos permanentes como las contralorias sociales, las asambleas ciudadanas, los
observatorios ciudadanos o los consejos consultivos ciudadanos: y no contempla
obligaciones expresas de las autoridades para interactuar de manera sistematica con la
ciudadania, mas alla de los propios plebiscito, referéndum e iniciativa popular.

La brecha entre la vocacion histérica de Yucatdn como entidad pionera en la materia Yy
el contenido reducido de su legislaciéon vigente es, en si misma, uno de los argument
centrales que sustentan la necesidad de expedir una nueva ley integral.

Resulta importante detenerse en el hecho de que, tras la invalidacion de la revocaci
de mandato en la Constitucién yucateca, la entidad no volvio a incorporar dicho mecaniSm f
en su legislacion secundaria, ni siquiera después de que el propio Constituyente -
Federal lo incorporara de manera expresa al texto constitucional en 2019. Esta omisidn
coloca a Yucatan en una posicion peculiar: una entidad que fue precursora del mecanismo,

que lo vio invalidado por razones de téchica constitucional ajenas al fondo del instrumento |
mismo, y que después no ha actualizado su legislacion secundaria para alinearla con el '
nuevo marco constitucional federal en la materia. La presente iniciativa busca cerrar
precisamente este ciclo histdrico, incorporando la revocacion de mandato al orden juridico
secundario del Estado, con reglas claras sobre ias causales que la motivan, los porcentajes
de respaldo ciudadano requeridos, los plazos aplicables y los efectos juridicos de su
resultado.?

Asimismo, es pertinente sefialar que buena parte de las entidades federativas que hqy
cuentan con leyes de participacion ciudadana modernas han adoptado un modelo
regulacion integral, en el que un solo ordenamiento agrupa la totalidad de los mecanismos d
participacion disponibles, en lugar del modelo fragmentario duefjactualmente prevalecg e

4https://isla.merida.gob.mx/serviciosintemei/normatividad/fifes/Ley *s20Estatales/
2?.Ficha_"i_ey_de_Participacion_Ciudadanaﬂque_regula___e!wplebiscito-202509

5 https://solyucatan. mx/inminente-revocacion-de-mandato/
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Yucatan, centrado Unicamente en tres instrumentos de consulta puntual. Este modelo integral
facilita la coherencia normativa, evita la dispersion de criterios entre distintos mecanismos y
permite que la autoridad electoral local cuente con un marco de referencia Unico para la
organizacion, validacion y seguimiento de todos ellos, en lugar de tener que recurrir a la
analogia o a la aplicacion supletoria de otras disposiciones para mecanismos no
contemplados expresamente en la ley.

En este sentido, la presente iniciativa no propone una reforma parcial 0 un conjunto de
adiciones aisladas a la ley vigente, sino la abrogacion de dicho ordenamiento y su sustitucion
por un cuerpo normativo completamente nuevo, estructurado en nueve titulos que abarcan
desde las disposiciones generales y los sujetos de la Ley, hasta la cultura de la participacion
ciudadana, los mecanismos de decisiones especificas, los mecanismos de organgacion
ciudadana, las obligaciones de las autoridades, los mecanismos aplicables a comu des y
pueblos indigenas, el régimen de responsabilidad administrativa y los ".‘_-

impugnacion correspondientes. .‘

Vale la pena recordar que el mecanismo de revocacion de mandato incorpor
1938 representd, en su momento, una innovacion institucional notable dentro
constitucionalismo mexicano, en un periodo en el que la mayoria de las entidades federativas
del pais ni siquiera contemplaban en su horizonte normativo la posibilidad de que la
ciudadania interviniera de manera directa en la conclusion anticipada del ejercicio de un
cargo publico. Esa temprana apuesta institucional revela una vocacidon yucateca por la

democracia participativa que antecede en varias décadas al debate nacional contemporaneo
sobre la materia, y que la presente iniciativa busca honrar mediante su incorporacion
actualizada al ordenamiento secundario del Estado.®

Debe recordarse también que la Ley que hoy se busca abrogar fue disefiada en un
contexto institucional distinto al actual, previo a reformas constitucionales federales de gran
calado como la de derechos humanos de 2011, la de transparencia y acceso a la informacion
de 2014, y la ya referida incorporacion constitucional de la revocacion de mandato en 2019.
El derecho, como fenémeno social que es, debe evolucionar junto con el contexto
institucional en el que se inserta; una ley concebida bajo paradigmas normativos superado
por reformas constitucionales posteriores dificiimente puede ofrecer rgsp estas adecuadas a
las exigencias actuales de la ciudadania, por mas que en su momedntg\aRa rephgsentatds, u

avance legislativo relevante para la entidad.

gobernadores-y-ayuntamientos/

6https://www.e!ﬁnanciero.com.mx/peninsuIa/congreso-de-yucatan—aprueba—revocacion-de« andato-de- /
6 ‘\)\Q}?
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Por lo anterior, esta iniciativa no debe entenderse como un cuestionamiento a la
legitimidad histérica de la Ley vigente ni a la labor legislativa que en su momento la hizo
posible, sino como el siguiente paso natural en la evolucién del marco juridico yucateco en
materia de participacién ciudadana, congruente con la vocacién pionera que, como se ha
documentado, distingue a esta entidad federativa desde 1938. ‘

La Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito, Referéndum vy la Iniciativa :
Popular en el Estado de Yucatan fue concebida bajo un modelo de democracia participativa
centrado casi exciusivamente en la consulta puntual sobre actos de gobierno especificos.
Dicho modelo, util en su momento, no responde a los estandares actuales de gobierno
abierto, transparencia proactiva, rendicion de cuentas permanente e inclusion digital que hoy
se exigen a cualquier entidad federativa que aspire a mantenerse a la vanguardia
democratica del pais.”

El diagnéstico de obsolescencia puede resumirse en los siguientes puntos. Primero, la
ley vigente carece de mecanismos de participacion continua, es decir, de instrumentos que, :
permitan a la ciudadania intervenir de manera constante y no solo en momentos puntuais -
de consulta; no existe, por ejemplo, una regulacion estatal del presupuesto participativo, -f '
cabildo abierto ni del congreso abierto. Segundo, la ley vigente no contempla 6rganbs
ciudadanos permanentes, como contralorias ciudadanas, asambleas cmdadana
observatorios ciudadanos, comités vecinales, juntas municipales, consejos consultivos
ciudadanos o agencias de desarrollo local, todos elios instrumentos que en otfras entidades
del pais han demostrado ser eficaces para fortalecer la vigilancia social sobre el ejercicio de
los recursos publicos. Tercero, la ley vigente no reconoce ni regula la revocacion de mandato,
no obstante que este mecanismo forma parte del orden constitucional federal desde 2019,
generando con ello una laguna normativa evidente en |a legislacion estatal. Cuarto, la ley
vigente no incorpora disposiciones especificas sobre modernizacion tecnologica,
participacion digital o accesibilidad para personas con discapacidad, pueblos y comunidades
indigenas u otros grupos histéricamente sub-representados. Quinto, la ley vigente no
establece obligaciones explicitas de las autoridades para interactuar periodicamente con la
ciudadania a través de figuras como la rendicién de cuentas, la audiencia publica o los
recorridos de supervision, dejando estas practicas —cuando existen— sujetas enteramente a
la voluntad discrecional de cada administracion.

Este diagnostico no es un ejercicio meramente teérico. Como se exporndra en lo
apartados siguientes, la realidad municipal y estatal de Yucatan ya esta generan or la vi
de los hechos, mecanismos de participgcion que la *

Actual ni prevé ni rggulg, Idleua ;

i .

/ ,?O;f

i

7 https://tesiunamdocumentos.dgb.unam. 1/mayo/08
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coloca a dichos ejercicios en un terreno de incertidumbre juridica que solamente puede
subsanarse mediante la expedicion de una legislacion integral y actualizada.

Conviene ademas sefalar que la ley vigente presenta deficiencias de técnica
legislativa que trascienden la mera ausencia de mecanismos. En primer lugar, no define con
precision conceptos centrales como el de “ciudadania”, “gobierno abierto”, “maxima
publicidad” o “participacion informada”, lo que genera margenes de interpretacion
discrecional por parte de la autoridad aplicadora. En segundo lugar, no incorpora principios
rectores explicitos —como la certeza, la igualdad, la imparcialidad, la legalidad, la maxima
publicidad y la objetividad— que sirvan de parametro de validez para la actuacion de las
autoridades y para la resolucion de controversias que puedan suscitarse en la apligacion de
la Ley. En tercer lugar, no contempla un catalogo de derechos y obligaciof de la
ciudadania en materia de participacion, lo cual dificulta que las personas con .

precision el alcance de sus prerrogativas y de sus deberes correlativos. _
En cuarto lugar, la ley vigente no distingue con claridad entre los efectos vinculat
y los efectos meramente indicativos de los resultados de los distintos mecanismos de
consulta, generando incertidumbre sobre cuando una autoridad esté obligada a acatar el
resultado de un ejercicio de participacion ciudadana y cuando dicho resultado constituye
solamente un elemento orientador para la toma de decisiones. En quinto lugar, no preve
plazos ni procedimientos claros para Ia tramitacion de las solicitudes ciudadanas, lo que en la
practica puede traducirse en |a inaccion o en la dilacidn injustificada por parte de la autoridad
ante peticiones legitimas de la ciudadania. Todas estas deficiencias son atendidas de
manera puntual en el articulado de la iniciativa que se somete a consideracion de esta
Soberania.
Por Gltimo, es pertinente destacar que la ley vigente tampoco contempla un régimen
de responsabilidad administrativa aplicable a las autoridades que incumplan las obligaciones
derivadas de los mecanismos de participacion ciudadana, ni un catalogo claro de medios de
impugnacion que permita a la ciudadania y a las autoridades inconformarse frente\a las
resoluciones del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan. Estafgusgencia
de consecuencias juridicas ante el incumplimiento debilita, en los hechos, la é&f
los mecanismos de participacion ciudadana ya existentes, pues convierte a las

de la autoridad en compromisos de naturaleza mas politica que juridica.
Todas estas deficiencias, tomadas en conjunto, configuran un p

vigente. Una reforma parcial, que simplemente afadiera algunos mecanismos adicignales
catalogo actual sin revisar la estructura conceptual de fondo, gorreria el rieggo de gengra




AN GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PAN PODER LEGISLATIVO
L

Yuchﬁn LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN

ordenamiento fragmentado, con definiciones inconsistentes entre si, con vacios en materia
de principios rectores y con una técnica legislativa poco depurada. Por ello, la presente
iniciativa opta por la via de la abrogacién total y Ia expedicion de una nueva Ley, que permita
construir, desde sus disposiciones generales, un sistema conceptualmente coherente vy \ A
armonico en su totalidad. ‘
El proceso de actualizacién de los marcos juridicos estatales en materia de (\
participacion ciudadana no es una preocupacion exclusiva de Yucatan, sino una tendencia
generalizada en el constitucionalismo local mexicano de las Ultimas dos décadas. Diversas
entidades federativas han transitado de leyes centradas en uno o dos instrumentos de
consulta puntual hacia ordenamientos integrales que reconocen un catalogo amplio de
mecanismos, agrupados generalmente en categorias similares a las que propone la presente
iniciativa. mecanismos de decision especifica, mecanismos de participaciébn continua,

drganos ciudadanos permanentes y obligaciones de las autoridades frente a la ciudadania.
Esta tendencia responde a una comprension cada vez mas extendida entre los
poderes legislativos locales de que la legitimidad democratica de un gobierno no se agota

el proceso electoral que le dio origen, sino que debe renovarse de manera constante a trayés
de canales efectivos de interlocucién con la sociedad. Bajo esa logica, entidades federatiyas

de muy distinta tradicién politica y administrativa han incorporado a su legislacion secunddria
instrumentos como el presupuesto participativo, las contralorias sociales, los observatori é};
ciudadanos y los consejos consultivos, reconociendo que estos mecanismos contribuyen d
manera directa a la calidad institucional, a la reduccion de la discrecionalidad en el manéjo

del gasto publico y al fortalecimiento de la confianza ciudadana en las instituciones.

Asimismo, la incorporacién constitucional de la revocacién de mandato al orden
juridico federal en 2019 generd, en la practica totalidad de las entidades del pais, un proceso
de revision de la legislacion secundaria local para alinearla con dicho mecanismo. Yucatan,
como se ha expuesto en el apartado tercero de esta Exposicion de Motivos, es una de las
pocas entidades que, pese a haber sido pionera histdrica en la materia, no ha completado
todavia ese proceso de armonizacion en su legislacion secundaria, lo que coloca a la
presente iniciativa en clara sintonia con un movimiento legislativo ya consolidado en el resto
del pais.®

La tecnica legislativa empleada en esta iniciativa —la creacion de una ley Unica
integral que abroga el ordenamiento anterior, en lugar de reformas parciales y dispersas— es
igualmente consistente con el modelo que han adoptado la mayoria de las entjdades que en
anos recientes han actualizado su man 0 normativo en la materia,

FEC

~ i s/detal!e_issue/582

P
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8 https://blog-revistas.juridicas.unam.mx/he
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comprension del ordenamiento por parte de la ciudadania, evita antinomias entre
disposiciones de distinta vigencia, y otorga a la autoridad electoral local un instrumento Unico
y coherente para el ejercicio de sus atribuciones.

Corresponde precisamente a los congresos locales, como organos depositarios de la
representacion popular y como autores naturales de la legislacién secundaria que desarrolla
los derechos politico-electorales de la ciudadania, encabezar este proceso de actualizacion
normativa. Ningln otro poder publico se encuentra en mejor posicion institucional para
valorar, de manera directa y con el respaldo de la deliberacion parlamentaria, cuales
mecanismos de participacion ciudadana resultan mas adecuados para las particularidades
sociales, territoriales y culturales de cada entidad federativa. En ese sentido, esta iniciativa
constituye un ejercicio de responsabilidad legislativa que busca colocar a Yucatan, una vez
mas, entre las entidades que encabezan la actualizacion normativa en esta materia, en lugar
de rezagarse frente a un proceso ya iniciado en buena parte del pais.

Yucatan ha sido reconocido de manera reiterada como una de las entidadgs co

mayor participacion ciudadana en los procesos electorales del pais. De acuerdo ¢
Conteos Censales de Participacién Ciudadana 2009-2024 presentados por el Instl
Nacional Electoral, Yucatan se ubicd nuevamente como la entidad con mayor participacio
ciudadana en las elecciones federales de 2024, con un 71.4 por ciento de su electorado,
resultado obtenido a partir del analisis exhaustivo de las listas nominales utilizadas en las
casillas el dia de la jornada electoral.

Este comportamiento no es excepcional, sino una constante historica. En los procesos
electorales presidenciales de 2000, 2006, 2012 y 2018, las tasas de participacion en Yucatan
alcanzaron 72, 66.6, 77.5 y 74.5 por ciento, respectivamente. Incluso en las elecciones
intermedias de 2021, que a nivel nacional suelen registrar una participacion
considerablemente menor a la de los procesos presidenciales, Yucatan mantuvo una

participacion de 62.9 por ciento. El propio Instituto Nacional Electoral ha sefialado, a través
de sus autoridades locales, que hablar de la participacion ciudadana yucateca no es una

como locales.?
El crecimiento y diversificacion del padron electoral confirman esta dinamica.
acuerdo con la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Yucatan, el padrgn
clectoral del Estado alcanzé un total de 1 millon 785 mil 384 registros, lo que rigpresenta u
crecimiento superior al 27.90 por ciento respecto del reporte de enero de\RO12\nEst

9 hitps://centralelectoral.ine.mx/2026/03/1 5/presento-ine-plataforma- e-conteos-censales-de-participgcion-
ciudadana-2009-2024-en-yucatan/
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crecimiento ha estado acompafado de una mayor diversidad en el origen de las personas
que integran el padrén: mientras que en 2012 las personas nacidas fuera de Yucatan
representaban el 10.67 por ciento del padrén electoral, para diciembre de 2024 dicha cifra se
habia incrementado al 16.52 por ciento, con aportaciones particularmente significativas de
personas originarias de Quintana Roo, Tabasco y Campeche. 10

No obstante, este liderazgo consistente en los procesos electorales tradicionales, los
datos disponibles muestran una realidad distinta cuando se trata de mecanismos de
participacion mas recientes o menos familiares para el electorado. La elecciéon extraordinaria
del Poder Judicial de la Federacion, celebrada el 1 de junio de 2025, arrojé una participacion
nacional estimada por el Instituto Nacional Electoral de entre 12.57 y 13.32 por ciento, una de
las mas bajas desde que existe el sistema electoral democratico actual. En Yucatan, Ia
participacion en dicho proceso fue de aproximadamente 12.7 por ciento, cifra que, si bien
situd al Estado en una posicion relativamente competitiva a nivel nacional —apenas por
debajo del promedio nacional, aunque superior a entidades como Guanajuato, Jalisco o
Nuevo Ledn—, representd una caida considerable respecto del 72 por ciento de participacion
registrado en la eleccién presidencial de 2024. _

Un patrén similar se habia observado ya en la Consulta de Revocacion de Mandato de/
2022, en la que, a nivel nacional, apenas participé el 17.77 por ciento del electoradg
insuficiente para que el ejercicio fuera vinculante conforme al umbral constitucional del 40 o;'
ciento; en dicho ejercicio, Yucatan tuvo una participacion de 21.53 por ciento, ubicandose &
el octavo lugar nacional, superior al promedio del pais pero notoriamente inferior a su prop ‘
desempefo en elecciones ordinarias. ! P

Este contraste entre procesos electorales ordinarios y ejercicios de participacion mas

recientes no debe interpretarse como una falta de interés civico de la poblacién yucateca, |
sino como el resultado natural de la falta de familiaridad, difusion y arraigo institucional de |
mecanismos que, a diferencia del voto en elecciones ordinarias, no forman parte todavia de \/
una practica civica consolidada a lo largo de generaciones. Es precisamente esa falta de
arraigo institucional la que una ley integral, acompafiada de programas permanentes de
educacion civica, puede comenzar a revertir en el mediano y largo plazo.

Esta comparacion revela una paradsja que la presente iniciativa busca atender:
Yucatan exhibe una tradicion electoral robusta y sostenida, pero esa tradicidén no se j du

10 https //www.yucatan.com.mx/merida/2024/12/21/en-12-anos-aumento-27-90-el-padron-electoral-gn-
yucatan.html

W hitps://centralelectoral.ine.mx/2022/04/11/reali

aratoria-dewresultados—del-proces/o >-revogacion-
de-mandato/
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automaticamente en un involucramiento igualmente alto en mecanismos de participacion
distintos al voto en elecciones ordinarias. Como se ha sefialado en el anélisis especializado
sobre el tema. esta diferencia exige una reflexion profunda, pues aun cuando las
circunstancias de procesos inéditos —como la eleccion judicial— puedan explicar
parcialmente una menor participacion por tratarse de mecanismos poco conocidos y con
difusion limitada, resulta preocupante que una sociedad con un compromiso civico
historicamente alto no logre mantener ese mismo nivel de involucramiento en instrumentos
democraticos distintos a la eleccidn tradicional.

De ahi que se sostenga, en el analisis especializado citado, que resulta esencial que
las autoridades electorales locales, junto con instituciones académicas, medios de
comunicacion y la sociedad civil, desarrollen estrategias efectivas para fortalecer la cultur
democratica y ampliar la comprension ciudadana en torno a los mecanismos de participacion
menos conocidos, pues revitalizar la participacién es un compromiso ineludible tanto
institucional como ciudadano. Esta es, precisamente, una de las finalidades que persigue la
presente iniciativa: dotar al Estado de un marco legal que no solo reconozca formalmente los
distintos mecanismos de participacion ciudadana, sino que también obligue a las autoridades
a desarrollar programas permanentes de educacion civica y difusion, de mangrs

iniciativa propone regular de manera integral.

Es pertinente mencionar, adicionalmente, que evaluaciones especializadasuen
desarrollo democratico estatal han situado a Yucatan en los primeros lugares del pais en la
dimension de democracia de las instituciones, la cual toma en cuenta el estado de derecho,
la calidad institucional y la eficiencia politica, atribuyendo dicho resultado, entre otros
factores, a la existencia de organismos ciudadanos consultivos que participan en el analisis
del presupuesto publico y en el disefio de programas de desarrollo social. Este tipo de
reconocimientos confirma que el fortalecimiento de canales institucionales de participacion
ciudadana —mas alla del acto electoral— constituye un factor determinante para la calidad
democratica de una entidad federativa, y refuerza la pertinencia de que dichos canales
cuenten con un sustento legal claro, permanente y no sujeto a la discrecionalidad de cada
administracion en turno.

En conjunto, los datos expuestos en este apartado permiten construir un gjagnostico

£

equilibrado: Yucatan no parte de cero gn materia de cultura democratica; por el\gontrario,

cuenta con una ciudadania que h trado, de manera sostenida dugénte de do
A
: § | [y}
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decadas, su disposicion a participar activamente en los procesos electorales, y con
reconocimientos externos que valoran positivamente la existencia de espacios consultivos
ciudadanos vinculados al ejercicio del gasto publico. Lo que hace falta, y lo que esta iniciativa
busca proveer, es un marco legal a la altura de esa tradicion civica, capaz de trasladar ese
mismo nivel de involucramiento ciudadano a los mecanismos de participacion directa v
continua que hoy se encuentran insuficientemente regulados o completamente ausentes del
ordenamiento estatal vigente.

Uno de los argumentos méas contundentes para la expedicién de una nueva Ley de
Participacion Ciudadana en el Estado de Yucatan es que la propia realidad municipal ha
comenzado a construir, por la via de los hechos, mecanismos de participacion directa que la
legislacion estatal vigente ni prevé ni regula de manera especifica.

Un ejemplo claro de ello es el ejercicio de presupuesto participativo que el
Ayuntamiento de Mérida ha denominado “Disefia tu Ciudad”, en su edicion 2026. De acuerdo
con la informacién disponible, este ejercicio contempld la instalacion de 51 centros de
votacion distribuidos en todo el municipio, en los que se sometieron a consulta ciudadana
129 proyectos, ademas de cinco proyectos especiales adicionales, para decidir la aplicacién
de mas de 90 millones de pesos en obra publica. El programa considerd 19 intervencion®
especificas, entre nueve parques o areas deportivas de nueva construccién, nueve eSpa
a rehabilitar y un proyecto especial adicional, todos ellos definides a partir de las propues
presentadas por la propia ciudadania. Cada persona participante pudo ejercer hasta tr
votos: uno para elegir un proyecto de nueva construccion dentro de su distrito, otro para uny |
proyecto de rehabilitacion, y un tercero para seleccionar alguno de los proyectos especiales :
sometidos a consideracion.!?

Destaca, ademas, que en esta edicion se implemento por primera vez la modalidad de
voto digital, ampliando con ello las posibilidades de que mas personas participen desde sus
hogares o desde cualquier lugar en que se encuentren, sin necesidad de acudir fisicamente a
un centro de votacion. Se trata de un ejercicio de gestion publica y participacion ciudadana
mediante el cual la poblacién decide directamente sobre el destino de una parte de los
recursos publicos destinados a inversion, es decir, de un auténtico presupuesto participativo
municipal.

El problema, sin embargo, es que este tipo de ejercicios se sostiene actualmente en |
voluntad politica de la administracion municipal en turno, y no en una obligacién legal exigible

ni en reglas minimas uniformes aplicables a todos los municipios del Estadoy La Ley de
N

12 https://www.yucatan.com.mx/merida/2026/01/17/presupue, ticipativo-2026-en-merida-cgmo-

las-propuestas.htm! =
o
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Participacion Ciudadana vigente no define qué es el presupuesto participativo, no establece
un porcentaje minimo de recursos que deba destinarse a este mecanismo, no fija reglas
comunes sobre la convocatoria, el padron de participantes, la modalidad de votacion digital o
presencial, ni sobre la obligacion de ejecutar las obras o acciones que resulten ganadoras.
En consecuencia, un ejercicio tan valioso como “Disefia tu Ciudad” podria, en principio,
discontinuarse en cualquier momento sin que ello implique responsabilidad juridica alguna
para la autoridad municipal correspondiente, y otros municipios del Estado carecen de un
marco de referencia obligatorio para replicar experiencias similares.
La presente iniciativa busca subsanar precisamente esta laguna, al incorporar en su
Titulo Cuarto, Capitulo Ill, la regulacion especifica del presupuesto participativo como un
instrumento de gestion publica y participacion ciudadana mediante el cual la poblacion decide
de manera directa sobre el destino de un porcentaje de los recursos publicos destinados a
inversion, estableciendo para tal efecto porcentajes minimos obligatorios diferenciados segun
el nimero de habitantes de cada municipio, asi como reglas comunes sobre la convocatoria,
la ejecucion y la rendicion de cuentas correspondiente. De esta manera, gjercicios como el
desarrollado en Mérida dejarian de depender exclusivamente de la voluntgdhde cada
administracion municipal, para convertirse en un derecho exigible de la ciudada R todos
los municipios del Estado, sea cual sea el color politico de su gobierno. '
Cabe subrayar que la referencia a esta experiencia municipal se realiza co _
estrictamente ilustrativos y de diagnéstico normativo, sin que ello implique juicio de vafo
alguno sobre la administracion municipal que lo ha implementado; lo relevante para efectos

de esta Exposicién de Motivos es evidenciar que la practica social y administrativa ha

avanzado mas rapido que el marco legal estatal, y que corresponde a este Poder Legislativo

actualizar dicho marco para que dichas practicas cuenten con el sustento juridico, la certeza

y la permanencia que merecen, independientemente de la administracion municipal o estatal

en turno. ’
Debe reconocerse, ademas, que la organizacion de un ejercicio de la magnitud del

descrito —con decenas de centros de votacion, mas de un centenar de proyectos sometidos

a consulta, y montos de inversion publica superiores a los noventa millones de pesos— exige
capacidades técnicas, operativas y financieras considerables por parte de la autoridad

municipal organizadora. No todos los municipios del Estado cuentan, en la actualidad, con
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a la capacidad administrativa particular de cada municipio, sino que cuente con un piso
minimo de acompafiamiento institucional estatal.’?

De esta manera, se busca que la experiencia positiva documentada en uno de los
municipios del Estado pueda replicarse, en la medida de las capacidades y necesidades de
cada demarcacion, en el resto de los municipios yucatecos, sin que ello suponga uniformar
mecanicamente las particularidades de cada comunidad, sino garantizar que todas las
personas habitantes del Estado, con independencia del municipio en que residan, cuenten
con un derecho exigible a participar en la definicion del destino de una parte de los recursos
publicos de inversion.

La legislacion vigente en materia de participacién ciudadana en Yucatan tampoco
contempla, con la claridad necesaria, mecanismos que garanticen el acceso oportuno de la
ciudadania y de las personas directamente afectadas a la informacion sobre decisiones
institucionales de gran trascendencia, particularmente cuando dichas decisiones inciden en la
prestacion de servicios publicos esenciales.

Un ejemplo reciente permite ilustrar esta necesidad. De acuerdo con informacion |

del hospital, enterandose de los avances del proceso Unicamente a través de los medios w
comunicacion.4
La misma fuente periodistica documenta que la incertidumbre alcanzaba tanto a |
personal de base como a quienes laboran bajo esquemas de contratacion precaria,
incluyendo personas con mas de una década de servicio, sin que existiera claridad sobre

eventuales reubicaciones o sobre el destino de sus plazas; asimismo, se sefiald que el

hospital mantenia en ese momento una carga de trabajo elevada, con una consulta externa
que atendia diariamente entre 50 y 60 personas y dias con mas de 60 ingresos hospitalarios,

13 hitps://grillodeyucatan.com/2024/1 1/14/el-ayuntamiento-de-merida-y-el-iepac-firman-un-conveni-de-
colaboracion/

4 hitps/iwww.yucatan.com.mx/merida/2026/06/1 9/jubj
util.html



~\.  GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
aN PODER LEGISLATIVO

Yuchﬁn LXIV LEGISLATURA DEL ESTADC

LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN

lo que generaba preocupacion sobre la capacidad de otras instalaciones para absorber esa
demanda en caso de una eventual reubicacion de servicios.

Se cita este caso no para emitir juicio alguno sobre la conveniencia o inconveniencia
de la politica publica de referencia, cuestion que corresponde a otro ambito de analisis, sino
para ilustrar un fenomeno que la presente iniciativa busca atender de manera directa: la
ausencia de canales institucionales claros y obligatorios para mantener informada a la
ciudadania y al personal directamente afectado ante decisiones administrativas de gran
envergadura que modifican de manera sustancial la prestacion de un servicio publico
esencial. En un esquema robusto de participacion ciudadana, decisiones de esta naturale
deberian venir acompafadas, como minimo, de mecanismos de rendicion de cuentas\™
periodica, de audiencias publicas especificas dirigidas a las personas trabajadoras y usuarias
afectadas, y de una obligacion expresa de la autoridad de informar con claridad y
oportunidad sobre el proceso, sus etapas y sus efectos.

La iniciativa que se somete a consideracién de esta Soberania recoge esta
preocupacion al fortalecer, en su Titulo Sexto, las obligaciones de las autoridades estatales y
municipales de interactuar con la ciudadania a través de la rendicion de cuentas periddica, la

que afecten de manera directa sus condiciones de vida, su empleo o el acceso a selci
publicos esenciales como la salud. _

El caso descrito ilustra, ademas, la utilidad potencial de mecanismos como la consulta '
ciudadana vy la audiencia publica ante procesos de reestructuracion institucional en el sector
salud o en cualquier otro sector estratégico para el bienestar de Ia poblacién. Una autoridad
que, ante un proceso de esta naturaleza, convoque de manera oportuna a una consulta

ciudadana o a una audiencia publica dirigida especificamente al personal y a las personas
usuarias afectadas, no solamente cumple con un estandar mas alto de transparencia, sino
que ademéas puede allegarse de informacion valiosa —como la relativa a la capacidad

instalada real de las instalaciones alternativas, o a las condiciones laborales del personal

involucrado— que contribuya a una mejor toma de decisiones. La ausencia de estos
mecanismos, en cambio, favorece la circulacion de informacion parcial, el rumor vy la
incertidumbre prolongada entre quienes se ven directamente afectados.

Por ello, la presente iniciativa incorpora expresamente, entre las materias que pueden
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que procesos como el descrito cuenten, hacia el futuro, con un cauce institucional claro para
la participacion informada de la ciudadania y del personal directamente involucrado.

Adicionalmente, la iniciativa fortalece la obligacion de rendicion de cuentas semestral
a cargo de las autoridades estatales y municipales, estableciendo que dicha rendicion debe
incluir, cuando resulte aplicable, un apartado especifico sobre procesos de reestructuracion,
transferencia o desincorporacion de bienes o servicios publicos que se encuentren en curso,
de manera que la ciudadania cuente con informacion actualizada y periodica sobre el estado
que guardan este tipo de procesos, sin tener que esperar a que dicha informacién se difunda
exclusivamente a través de los medios de comunicacion.

La incorporacién de la modalidad de voto digital en el ejercicio “Disefia tu Ciudad
2026" del Ayuntamiento de Mérida constituye evidencia contundente de que la ciudadania
yucateca esta dispuesta a utilizar herramientas tecnolégicas para ejercer sus derechos de
participacion, y de que las propias autoridades municipales han identificado en la tecnologia
una via eficaz para ampliar el alcance de estos ejercicios mas alla de la asistencia presencial
a un centro de votacion.'s

Sin embargo, la legislacion vigente guarda absoluto silencio respecto de la
modernizacion tecnologica aplicada a los mecanismos de participacion ciudadana. No(
existen disposiciones sobre el uso de plataformas digitales, sobre los estadndares de /
seguridad y auditabilidad que dichas plataformas deben cumplir, ni sobre la forma en que elf
voto digital debe integrarse a los procedimientos de escrutinio y computo regulados por Ia
legisiacion electoral. , '

Por ello, la presente iniciativa incorpora, desde su Capitulo de Disposiciones
Generales, el principio de modernizacién tecnolégica como uno de los ejes rectores de la
Ley, entendido como el impuiso al uso de tecnologias de la informacion y comunicacion para
el disefio e implementacién de procesos de participacién mas eficientes, accesibles vyl
cercanos a la ciudadania, mediante la adopcion de estandares tecnologicos abiertos
neutrales. De esta manera, experiencias como el voto digital implementado en Mérida podran

replicarse en otros municipios y en los mecanismos de participacion de alcance estatal, con
la certeza juridica y los estandares técnicos minimos que hoy no existen.

La adopcion de mecanismos digitales de participacion no puede, sin embargo,
hacerse sin las salvaguardas técnicas correspondientes. Por ello, la iniciativa faculta a
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatéan para emitir los lineamientos
técnicos que garanticen la seguridad, confide idad, auditabilidad vy trazabili d

15 hitps:/www.yucatan.com.mx/merida/2026/03/18/di§
obras-vecinales.htm!
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cualquier plataforma digital utilizada para la emision de opiniones ciudadanas, asi como para
determinar en qué mecanismos de participacion resulta procedente la modalidad digital y
bajo qué condiciones debe coexistir con la modalidad presencial, de manera que ninguna
persona vea limitado su derecho a participar por no contar con acceso a dispositivos
electrénicos o a conectividad a internet.

En este sentido, la modernizacion tecnologica que propone esta iniciativa no busca
sustituir los mecanismos presenciales tradicionales de participacion, sino ampliarlos,
ofreciendo a la ciudadania la posibilidad de elegir la via que mejor se adapte a sus
circunstancias particulares. La experiencia de otras entidades y paises ha demostrado que
los esquemas hibridos, que combinan votacion presencial y digital, suelen alcanzar los
niveles mas altos de participacion efectiva, precisamente porque no excluyen a ningln sector
de la poblacién por razones tecnologicas, generacionales o de conectividad.

Una ley de participacion ciudadana contemporanea no puede limitarse a regular
procedimientos; debe garantizar, como condicion de validez de todo el sistema, que dichos
procedimientos sean efectivamente accesibles para toda la poblacion, sin que existan
barreras fisicas, tecnologicas, informativas o sociales que limiten su ejercicio. -

La composicién demografica de Yucatan, con una importante presencia i pusblos y
comunidades mayas, exige que cualquier mecanismo de participacion ciudadaincore
mecanismos de consulta previa, libre e informada, respetuosos de los sistemas normati '

internos y de la cosmovisidon de dichas comunidades, en linea con los instrumentos
internacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas. Asimismo, resulta
indispensable que los programas de educacion civica y formacion ciudadana consideren
adaptaciones especificas para las comunidades indigenas, evitando que dichos contenidos
se impongan de manera genérica o ajena a su realidad social y cultural.

De igual manera, la creciente diversidad del padrén electoral yucateco, que incluye
una proporcion cada vez mayor de personas originarias de otras entidades federativas e
incluso de personas con doble nacionalidad, exige que los mecanismos de participacion
ciudadana sean disefiados considerando la pluralidad social del Estado, sin que el origen de
las personas constituya un obstaculo para su participacion en los asuntos publicos de la
comunidad en la que residen.

Por estas razones, la iniciativa que se somete a consideracion de esta Soberanig
incorpora, como principios rectores, la igualdad, la inclusion y la accesibilidad, y\dedica un
titulo especifico a los mecanismos de participacion ciudagana de las comunidadgs i
reconociendo su derecho a la libre determinacion y

igenas)
ir sus propias forpfas inteyngs d
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organizacion, siempre dentro del marco de respeto a los derechos humanos y politicos-
electorales que la propia Ley garantiza.

De igual manera, la iniciativa incorpora disposiciones especificas orientadas a
garantizar la accesibilidad fisica de los centros de votacion y de los espacios en que se
desarrollen asambleas ciudadanas, cabildos abiertos o audiencias publicas, para las
personas con discapacidad y las personas adultas mayores, asi como la obligacion de las
autoridades organizadoras de instrumentar medidas que faciliten la participacion de mujeres,
jovenes y demas grupos historicamente sub-representados en los espacios de decision
publica. Estas previsiones responden a la constatacion, documentada en los datos
electorales analizados en el apartado sexto de esta Exposicidn de Motivos, de que las
mujeres yucatecas registran niveles de participacion electoral incluso superiores al promedio
nacional, lo que exige que dicho involucramiento se traduzca también en una presencia
efectiva dentro de los o¢rganos ciudadanos permanentes y en los mecanismos de
participacion continua que esta iniciativa regula.

Finalmente, se incorpora el principio de accesibilidad como uno de los doce principios
rectores de la Ley, entendido como la garantia de que los mecanismos de participacion
ciudadana sean disefiados e implementados de forma incluyente, eliminando barreras
fisicas, tecnologicas, informativas y sociales que limiten su ejercicio, de manera que la
igualdad formal ante la ley se traduzca en una igualdad material en el acceso efectivo a log
instrumentos de participacion democratica. ‘,

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 transformo dé
manera profunda la forma en que deben interpretarse y aplicarse todas las normas del ordet j
juridico mexicano, incluyendo, desde luego, las relativas a la participacion ciudadana. A partig [\
de dicha reforma, dejo de ser sostenible una concepcidn de la participacion ciudadana comoyj
una simpie concesion administrativa sujeta a la discrecionalidad de la autoridad en turno; po
el contrario, la participaciéon ciudadana debe entenderse como un derecho humano en si|
mismo, estrechamente vinculado con los derechos politicos-electorales, con el derecho de
acceso a la informacion publica y con el derecho a la buena administracion. 8

Bajo esta logica, la presente iniciativa reconoce expresamente, en su articulo primero,
que la participacion ciudadana constitiye un derecho humano que debe garantizarse
promoverse por parte de todas las autoridades estatales y municipales, en aplicacion del
principio pro persona y del principio de progresividad, conforme a los cuales las autoriggdes
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deben interpretar las normas relativas a derechos humanos de la manera que resulte mas
favorable a las personas, y estan obligadas a adoptar todas las medidas necesarias para
lograr progresivamente su plena efectividad, sin que en ningun caso puedan justificarse
retrocesos injustificados en el nivel de proteccion ya alcanzado.

Este enfoque de derechos humanos tiene consecuencias practicas concretas en el
diseo de la Ley que se propone. En primer lugar, obliga a que los procedimientos de
participacion ciudadana sean accesibles para toda la poblacion, sin distincion de origen
étnico, género, edad, discapacidad, condicion social, preferencias o cualquier otra
circunstancia que pudiera dar lugar a discriminacién. En segundo lugar, exige que la
autoridades justifiqguen de manera clara y publica cualquier decision que se aparte de
opinién ciudadana expresada a través de un mecanismo de participacion, en congruencia
con el principio de que la autoridad debe fundar y motivar sus actos. En tercer lugar, impone
a las autoridades la obligacion de generar condiciones reales, y no meramente formales,
para que la ciudadania pueda ejercer su derecho a la participacion, lo cual se tr
otras cosas, en la obligacion de realizar campafas de difusion amplias,

gduge, entre

accesibles, y en la incorporacion de la modernizacion tecnolbgica como herram;
inclusion y no de exclusion.
Finalmente, este marco de derechos humanos refuerza la importancia de que Io
resultados de los mecanismos de participacion ciudadana con efectos vinculatorios sean :
efectivamente acatados por la autoridad correspondiente, pues de lo contrario se estaria ante
una simulacion de participacion que, lejos de fortalecer la relacion entre gobierno y sociedad,
generaria un efecto de desconfianza y desmovilizacion ciudadana. Por ello, la iniciativa
establece expresamente que el incumplimiento de los efectos vinculatorios de los
mecanismos de participacion ciudadana constituye causa de responsabilidad administrativa
para la autoridad correspondiente.
Este enfoque de derechos humanos es igualmente aplicable al contenido del Titulo
Séptimo de la Ley, relativo a los mecanismos de participacion ciudadana de las comunidades
y pueblos indigenas, en el cual se reconoce que la consulta previa, libre e informada dirigida
a dichas comunidades debe realizarse de buena fe, mediante procedimientos culturaimente
adecuados, y con la finalidad genuina de llegar a acuerdos, en linea con los estandare
desarrollados por los instrumentos internacionales en materia de derechos de los pueblos
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Toda propuesta legislativa que amplia las obligaciones de las autoridades publicas
debe acompariarse de una reflexién seria sobre su viabilidad presupuestal y sobre los
tiempos razonables para su implementacion. La presente iniciativa no es la excepcion, y por
ello incorpora, en su propio articulado, previsiones especificas orientadas a garantizar que su
entrada en vigor sea ordenada, gradual y financieramente responsable.

En materia de presupuesto participativo, la iniciativa no crea recursos adicionales ni
incrementa el gasto publico estatal o municipal, sino que ordena la etiquetacién de un
porcentaje del presupuesto de inversion pulblica ya existente, con porcentajes minimos
diferenciados segun el nimero de habitantes de cada municipio, de manera que la obligacion
resulte proporcional a la capacidad financiera de cada Ayuntamiento. En el caso del Poder
Ejecutivo del Estado, se establece un porcentaje minimo equivalente al diez por ciento del
presupuesto de inversion publica estatal, cifra consistente con las practicas ya observadas en
la organizacion de ejercicios similares a nivel municipal.

Por lo que hace a los mecanismos de organizacién ciudadana permanente —
contralorias ciudadanas, asambleas ciudadanas, observatorios ciudadanos, comités
vecinales, juntas municipales y consejos consultivos ciudadanos—, la iniciativa prevé
expresamente su caracter honorario y gratuito, de manera que su implementacion no genere
una carga salarial adicional para las finanzas publicas estatales o municipales, sin perjuiciof | ]
de que e! Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan deba prever en sy
propio presupuesto los recursos necesarios para el registro, acompafiamiento, capacitacion |

seguimiento institucional de dichos érganos. ,

En cuanto a la armonizacion normativa, la expedicion de ia nueva Ley exigira la
revision de otros ordenamientos estatales y municipales que puedan contener disposiciones
relacionadas, tales como los bandos de policia y gobierno, los reglamentos de participacion
ciudadana municipal que ya existan en algunos Ayuntamientos, y la normatividad interna del
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Yucatan. Por ello, el régimen transitorio de
la iniciativa prevé plazos razonables para que dicho Instituto emita los lineamientos y
acuerdos generales necesarios para la aplicacion de la nueva Ley, asi como para que los
Ayuntamientos armonicen su reglamentacion interna con las disposiciones del nuevo
ordenamiento, evitando con ello un vacio normativo entre la abrogacion de la ley vigente y la
plena operatividad del nuevo marco legal.

Finalmente, se prevé que los procedimientos de participacion ciudadana gue se
encuentren en tramite al momento de la entrada en vigor de la nueva Ley \continte
sustanciandose conforme a las disgiositioes bajo las cuales fuergn iniciddosi~e
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salvaguarda del principio de seguridad juridica y de no incorporar cambios sorpresivos a
procedimientos ya iniciados por la ciudadania o por las autoridades competentes.

La experiencia acumulada durante la vigencia de la ley actual ha demostrado que la
organizacion, validacion y seguimiento de los mecanismos de participacion ciudadana
requiere de una autoridad técnica especializada, con capacidad operativa suficiente y con las
atribuciones normativas claras para desempefiar esa funcion de manera imparcial y
profesional.

La presente iniciativa fortalece las atribuciones del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, dotandolo de facultades expresas para implementar, organizar,
desarrollar, vigilar y validar la totalidad de los mecanismos de participacion ciudadana
previstos en la nueva Ley, asi como para emitir los acuerdos, lineamientos y resoluciones
técnicas necesarias para su correcta aplicacion. Asimismo, se le confieren atribuciones
especificas en materia de educacion civica y formacion ciudadana, con la obligacion de
disefiar un Programa Anual de Cultura Democratica y Educacion Civica, precisamente para
atender la brecha identificada en el apartado quinto de esta Exposicion de Motivos entre la
solida tradicion electoral yucateca y el todavia incipiente involucramiento ci ano en
mecanismos de participacion menos conocidos. :

Este fortalecimiento institucional resulta indispensable para garantizar que los nuevos
mecanismos de participacion ciudadana que se incorporan mediante esta iniciativa —
presupuesto participativo, cabildo abierto, congreso abierto, contralorias ciudadanas,

asambleas ciudadanas, observatorios ciudadanos, comités vecinales, juntas municipales,
consejos consultivos ciudadanos y agencias de desarrollo local, entre otros— cuenten con
una instancia técnica capaz de darles seguimiento uniforme en toda la entidad, evitando la
dispersion normativa y la disparidad de criterios entre municipios que hoy prevalece ante la
ausencia de una regulacién estatal integral.

Adicionalmente, se propone que el Instituto cuente con atribuciones expresas para
allegarse de informacion de los Ayuntamientos sobre el desempefo de sus autoridades
auxiliares municipales, sobre el grado de avance de los proyectos derivados de los
mecanismos de participacion ciudadana, y sobre el nivel de incidencia de dichos proyectos
en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, de manera que el Instituto
pueda generar informacion sistematizada Util tanto para la ciudadania como para el propio

La iniciativa reconoce también la importancia de la capacitacion permaiente del
personal del Instituto y de las personas que integfen los centros de recepcjon de\votos
cédulas de opinion en los distintos mecani

Poder Legislativo en ejercicios futuros de evaluacion normativa. s
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conserva y se fortalece la figura del Servicio Auxiliar de Participacién Ciudadana, integrado
por personas con experiencia previa en funciones electorales, a quienes se asignara la
organizacion material de los distintos ejercicios de consuita, garantizando con ello
continuidad técnica y profesionalizacion en la organizacion de estos procesos, en beneficio
de la certeza y Ia confiabilidad de sus resultados.

Se prevé, asimismo, que el Instituto celebre convenios de colaboracion con
instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil y centros de investigacion
especializados en participacion ciudadana y cultura democratica, con el proposito de
robustecer, con evidencia técnica y metodolégica externa, el disefio de los programas de
educacion civica y de los mecanismos de evaluacion previstos en esta iniciativa.

La Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan que se propone tiene por
objeto reconocer, garantizar y promover el derecho humano a la participacion ciudadana,
establecer las atribuciones de las autoridades competentes en la materia, y regular los

mecanismos, procedimientos y condiciones mediante los cuales dicho derecho podra
gjercerse de manera libre, informada, efectiva y corresponsable.

Para tal efecto, la Ley organiza los mecanismos de participacion ciudadana en cuatr
grandes categorias. En primer término, se encuentran aquellos mecanismos que propician
participacion ciudadana en decisiones especificas: el plebiscito, el referéndum, la revocaci .-
de mandato, la iniciativa ciudadana y la consulta ciudadana. En segundo término,
encuentran los mecanismos que propician la participacién ciudadana continua: |&
colaboracion ciudadana, el presupuesto participativo, el cabildo abierto y el congreso abierto
En tercer término, se ubican los mecanismos que propician la existencia de organos\y
ciudadanos permanentes: la contraloria ciudadana, la asamblea ciudadana, el observatorio <>\
ciudadano, el comité vecinal, la junta municipal, el consejo consultivo ciudadano y la agencia
de desarrolio local. Finalmente, en cuarto término, se establecen las acciones que las
autoridades deben realizar como obligacién para interactuar con la ciudadania: los recorridos
del Ejecutivo Estatal y Municipal, la rendicién de cuentas y la audiencia ptblica.

Esta estructura permite superar la limitacion mas evidente de la ley vigente,
consistente en reconocer Unicamente tres de los mas de veinte mecanismos que hoy
integran el estado del arte en materia de participacion ciudadana a nivel nacional.
Adicionalmente, la iniciativa incorpora un titulo especifico dedicado a la cultura de la
participacion ciudadana y a la formacion civica, un titulo especifico sobre los mecanismos d
participacion de las comunidades y pueblos indigenas, y un régimen claro de respopsabilidad
administrativa y medios de impugnacion aplicables a las resoluciones emitidag por nstttuto
Electoral y de Participacion Ciudadana d oM, garantizando con ellg/&l dereco
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ciudadania y de las autoridades a inconformarse frente a resoluciones que estimen contrarias
a derecho.

Por lo que hace a los mecanismos de decisiones especificas, la iniciativa detalla con
precisidn los actos y acciones gubernamentales que pueden ser materia de plebiscito, tanto
por parte del Poder Ejecutivo como del Poder Legislativo y de los Ayuntamientos,
estableciendo un catalogo preliminar y un catalogo definitivo de politicas publicas
trascendentales, asi como los porcentajes de respaldo ciudadano requeridos segun el
numero de personas inscritas en la Lista Nominal de Electores correspondiente, y los efectos
vinculatorios o indicativos segun el nivel de participacion alcanzado. De igual manera, se
regula con detalle el referéndum aplicable a reformas constitucionales, legales vy
reglamentarias, asi como la revocacion de mandato, con causales especificas que van desde
la violacién sistematica de derechos humanos hasta el incumplimiento de compromisos de
campafia o la manifiesta incapacidad administrativa, pasando por la pérdida de confianza
debidamente argumentada. |

Por lo que hace a los mecanismos de participacion continua, ademas del\p puesto
participativo ya analizado en el apartado sexto de esta Exposicién de Motivos, '

regula el cabildo abierto, mediante el cual la ciudadania puede participar con derecho 2 \
en las sesiones del Ayuntamiento para exponer problematicas y propuestas; y el congreso )
abierto, mediante el cual esta misma Soberania garantiza la intervencion directa de la
ciudadania en el analisis, discusion y formulacion de propuestas sobre asuntos de interés
publico dentro del proceso legislativo, en modalidad presencial, virtual o mixta.

Por lo que hace a los érganos ciudadanos permanentes, la iniciativa dota de un marco
legal claro a las contralorias ciudadanas, que vigilan la correcta ejecucion de programas y el
manejo honesto de los recursos publicos; a las asambleas ciudadanas, que permiten a las
personas habitantes de una demarcacion territorial deliberar y dar seguimiento a las politicas
publicas que les afectan; a los observatorios ciudadanos, orientados al analisis especializado
de las acciones de los distintos 6rganos del Estado; a los comités vecinales y juntas
municipales, como instancias de representacion territorial mas proximas a la ciudadania; y a
los consejos consultivos ciudadanos, que brindan asesoria técnica especializada a las
autoridades estatales y municipales.

Finalmente, por lo que hace a las obligaciones de las autoridades para interactuar con
la ciudadania, la iniciativa regula los recorridos de supervision de las personas titylares de
Poder Ejecutivo Estatal y de las Presidencias Municipales, la rendicion de cuentas periddica

audiencia publica, establegigndo e todos
e |a autoridad cgrrespan , de ra

4



#Z N\ GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PAN PODER LEGISLATIVO

YUCHTﬁn LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANOQ DE YUCATAN

que estas obligaciones dejen de depender de la voluntad discrecional de cada administracion
y se conviertan en derechos exigibles por la ciudadania.’?

Cabe destacar, finalmente, que la iniciativa dedica un titulo completo a la cultura de Ia
participacion ciudadana y a la formacion civica, reconociendo que ningun catalogo de
mecanismos, por completo que sea, resulta efectivo si la ciudadania no cuenta con la
informacion y las competencias civicas necesarias para ejercerlo. Por ello, se establece la
obligacion del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan de disefiar e
implementar un Programa Anual de Cultura Democratica y Educacién Civica, con la
colaboracion de instituciones educativas, centros de investigacion y organizaciones de la
sociedad civil, y con adaptaciones especificas para las comunidades y pueblos indigenas del
Estado. de manera que la apropiacion social de los mecanismos de participacion ciudadana
no quede librada al azar, sino que sea objeto de una politica publica permanente
sistematica.

Por lo que hace al régimen de medios de impugnacion, la iniciativa distingue cdn
claridad entre el recurso de apelacion, que se tramita ante el propio Instituto y que proce
en contra de la calificacion sobre la trascendencia de los actos gubernamentales o de |
admision o desechamiento de una peticién de participacion ciudadana, y el recurso de \%

inconformidad, que se tramita ante el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan y que procede
en contra de la declaracion de validez de un mecanismo de participacion y de sus efectos.
Esta distincion, ausente en la ley vigente, otorga mayor certeza juridica tanto a la ciudadania

que permitan evaluar objetivamente su impacto una vez que se encuentre en operacion, de
manera que el propio Poder Legislativo pueda, en su momento, valorar la pertinencia de
ajustes adicionales. Por ello, la presente iniciativa contempla que el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan rinda informes periodicos sobre el numero de
mecanismos de participacion ciudadana solicitados, admitidos y concluidos en cada ejercici

anual, asi como sobre los niveles de participacién alcanzados en cada uno de elios,
desagregados por municipio, por tipo de mecanismo vy, en la medida de lo posible, por/@]up

como a las autoridades sobre la via procedente para controvertir cada tipo de resolucion, y
refuerza el respeto al derecho de audiencia y al debido proceso en la sustanciacién de los
mecanismaos de participacion ciudadana.®

Toda reforma legislativa de esta naturaleza debe incorporar, desde su origen, criterios /

de poblacién.

17 https://iwww.asf.gob.mx/uploads/63_Serie_de_Rendicion_de_Cuentas/Rc4.pdf -

'8 https://www.te.gob.mx/legislacion/media/files/8808a8ag311442d.htm
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Esta informacion resulta indispensable para que la propia ciudadania, la academia y
los medios de comunicacién puedan dar seguimiento al grado de apropiacion social de los
nuevos mecanismos de participacion, y para que las autoridades electorales y legislativas
cuenten con evidencia objetiva sobre cuéles instrumentos requieren mayor difusion, cuales
enfrentan barreras de acceso que deban corregirse, y cudles han demostrado mayor
efectividad para canalizar las demandas ciudadanas.

Entre los impactos esperados de la presente iniciativa se encuentran, de manera
enunciativa, los siguientes: la ampliacion del numero vy variedad de mecanismos de
participacion efectivamente disponibles para la ciudadania yucateca; la reduccion de la
brecha identificada en el apartado sexto de esta Exposicion de Motivos entre la alta
participacion electoral tradicional y la todavia incipiente participacion en mecanismos directos
y continuos; la generalizacion, en condiciones de certeza juridica, de buenas practicas
municipales como el presupuesto participativo con modalidad de voto digital; el
fortalecimiento de los canales de informacion y rendicién de cuentas ante decisiones
institucionales de gran calado que afecten a sectores especificos de la poblacion; y la
consolidacion de Yucatan como referente nacional no solamente en participacion electoral,
sino en el conjunto integral de mecanismos de democracia participativa. _

Estos impactos, cabe insisti, no dependen de la buena voluntad d&_Ug
administracion en particular, sino que quedan incorporados como obligaciones | juridtsa

exigibles en el propio texto de la Ley, con plazos, procedimientos y consecuencias claras
ante su incumplimiento, en congruencia con el principio de que la participacion ciudadana
constituye un derecho humano y no una concesion discrecional de la autoridad en turno.

Entre los indicadores concretos que podran utilizarse para valorar, en el mediano
plazo, la efectividad de esta reforma se encuentran, de manera enunciativa: el numero de

municipios que implementen ejercicios de presupuesto participativo con las caracteristicas
minimas previstas en la Ley; el porcentaje de participacion ciudadana alcanzado en cada
mecanismo de decision especifica, comparado con los porcentajes historicos documentados
en el apartado sexto de esta Exposicion de Motivos; el numero de asambleas ciudadanas,
comités vecinales y consejos consultivos ciudadanos efectivamente constituidos y en
funcionamiento: el nimero de sesiones de cabildo abierto y congreso abierto celebradas
anualmente; y el grado de cumplimiento, por parte de las autoridades estatales
municipales, de sus obligaciongs regdicion de cuentas perlodica La siste

estos indicadores por parte del )
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permitira, en su momento, que este Poder Legislativo cuente con elementos objetivos para
valorar la pertinencia de ajustes futuros a la Ley que hoy se propone.?

Yucatan cuenta con una tradicién civica y democratica que lo distingue en el conjunto
de las entidades federativas del pais, tanto por su desempefio histérico en los procesos
electorales como por haber sido, décadas antes que el propio orden constitucional feder
una entidad pionera en la incorporacion de mecanismos de democracia directa. Es
tradicion, sin embargo, no puede sostenerse indefinidamente sobre un marco juridico que
quedd limitado a tres instrumentos de participacién, ajeno a las practicas que hoy ya
desarrollan distintos municipios del Estado, silencioso frente a la modernizacion tecnologica,
insuficiente en materia de rendicion de cuentas ante decisiones institucionales
trascendentales, y desactualizado frente al propio orden constitucional federal en materia de
revocacion de mandato.

Alo largo de esta Exposicion de Motivos se ha procurado sustentar cada uno de estos
argumentos en evidencia verificable: datos oficiales del Instituto Nacional Electoral sobre
participacion electoral y crecimiento del padrén, informacidon periodistica sobre ejercicios
municipales de presupuesto participativo y sobre procesos de reestructuracion institucional
en el sector salud, analisis especializados sobre los retos de la participacion ciudadana en la A/
entidad, y evaluaciones externas sobre desarrollo democratico estatal. Esta base documenta ;
responde a la conviccion de que una reforma legislativa de esta naturaleza debe sustentars |
en evidencia y no Unicamente en consideraciones de caracter tedrico o programatico. | \

Como se ha documentado a lo largo de esta Exposicion de Motivos, la ciudadama
yucateca ya participa: acude masivamente a votar, se organiza para decidir el destino de|
recursos publicos municipales, y exige informacion clara ante decisiones institucionales que |

afectan su vida cotidiana. Lo Unico que falta es que el marco juridico estatal reconozca,
ordene y garantice esa participacion con la misma fuerza y permanencia con la que reconoce
el derecho al voto en elecciones ordinarias. Esa es la finalidad Ultima de la presente
iniciativa: cerrar la brecha entre una ciudadania que ya participa activamente en la practica, y
un marco legal que hasta hoy no ha estado a la altura de esa participacion.20

Se trata, en definitiva, de una iniciativa gque no privilegia a ningln nivel de gobierno, a
ninguna administracion en particular ni a ningun sector social sobre otro, sino que busc
fortalecer, de manera pareja y permanente, el derecho de toda persona habitante del Estado
de Yucatan a intervenir en los asuntos que le atafien. Por ello se somete a la consideragion

s

19 htips://portalanterior.ieepenl.mx/archivos/20210908/MecanismosdeParticipacionCiudadana. pdf

20 hitps:i/eldespertador com.mx/reporta-ine-crecimiento-gerRg .-dei-padron-electoral~de~yuc§zt
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de esta Honorable Soberania, en ejercicio de las facultades constitucionales y legales
referidas en el proemio de la presente iniciativa, para su analisis, discusion y, en su caso,
aprobacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las disposiciones
constitucionales y legales aplicables, el suscrito Diputado confia en que las y los integrantes
de esta Legislatura habréan de reconocer, en el contenido de la presente Exposicion de
Motivos, un ejercicio serio, documentado y respetuoso de la pluralidad politica que
caracteriza a este organo legislativo, orientado exclusivamente al fortalecimiento de los
derechos de participacion ciudadana de todas las personas yucatecas, con independencia de
su filiacion politica, del municipio en que residan o de la administracion que en cada
momento las gobierne.

Es por tal razén, y de conformidad con los articulos 35 Fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan; 16 y 22 de la Ley de Gobierno de Poder Legislativo, 68 y 69
del Reglamento de la Ley del Gobierno del Poder Legislativo ambas del Estado de Yucatan
en el que suscribe la Diputada Itzel Falla Uribe integrante de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Accidén Nacional, someto a consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN Y SE ABROGA LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA QUE REGULA EL PLEBISCITO, REFERENDUM Y LA INICIATIVA POPULAR
EN EL ESTADO DE YUCATAN

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATA

Titulo Primero
Disposiciones Generales -~

Capitulo |
Generalidades

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés social
tienen por objeto reconocer, garantizar y promover el derecho humano a la paticipacio
ciudadana, establecer las atribuciones de I&s autoridades competentes en la teria y

regular los mecanismos, procedimientost y g@nfficiones mediante los cuajgs dicho geregcho
iva y correspghsable.
8 “/)Ev
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Para los efectos de esta Ley, se entiende por participacion ciudadana la intervencion directa,
organizada y consciente de la sociedad en la deliberacién, formulacidn, adopcidn, ejecucion y
evaluacion de decisiones, politicas publicas y actos de gobierno relacionados con asuntos de
interés publico y trascendencia estatal o municipal.

Articule 2. El ejercicio del derecho previsto en esta Ley tendra como premisa el acceso
oportuno de la ciudadania a informacion sobre actos, politicas publicas y acciones
programadas, a fin de hacer posible su participacion eficaz e informada.

Los mecanismos de participacion previstos en esta Ley tienen como finalidad garantizar que,
en la adopcion de decisiones publicas y en la solucion de problemas de interés general, £
participe activamente la ciudadania como destinataria de las mismas. '

Para el computo de los plazos establecidos en esta Ley se consideraran dias habiles, salvg
disposicion expresa en contrario.

Articulo 3. La participacion ciudadana se sustentara en los principios de:

I. Certeza, como garantia de que los procedimientos, actos y resultados derivados de
los mecanismos de participacion se apegaran al marco juridico aplicable;

Il. lgualdad, asegurando el ejercicio de ios derechos de participacion en condiciones
equitativas, sin discriminacion de ninguna naturaleza;

. Imparcialidad, consistente en la actuacién objetiva de las autoridades, libre de
prejuicios, intereses o influencias indebidas;

IV. Legalidad, que obliga a las autoridades a actuar con estricto apego al derecho vy

V. Maxima publicidad, que impone la difusion amplia, oportuna y accesible de la
informacion relacicnada con los mecanismos de participacion y sus resultados; vy
V1. Objetividad, entendida como la toma de decisiones y actuaciones sustentadas en

promover el conocimiento de los mecanismos de participacion ciudadana;
hechos verificables y criterios técnicos, sin sesgos. /

Articulo 4. La presente Ley se regira conforme las siguientes bases:

[.  Corresponsabilidad. El compromiso ¢ ido entre la ciydadania ¥ los Poderés d%
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Estado para acatar los resultados de las decisiones adoptadas de manera conjunta,
reconociendo y garantizando el derecho de la ciudadania a proponer y decidir sobre
los asuntos publicos, bajo el principio de que la participacion ciudadana es condicion
indispensable para un buen gobierno y no sustituye las responsabilidades de la
autoridad,

Inclusion. Fundamento de una gestion publica socialmente responsable que incorpore
las opiniones de todas las personas interesadas en participar, reconociendo las
desigualdades existentes y promoviendo un desarrollo equitativo de la sociedad y
quienes la integran;

Modernizacion tecnoldgica. Impulso al uso de tecnologias de la informacion y
comunicacién para el disefio e implementacion de procesos més eficientes, accesibles
y cercanos a la ciudadania, mediante la adopcion de estandares tecnologicos abiertos
y neutrales;

Pervivencia. Responsabilidad social de garantizar que las practicas de
consoliden, generalicen y reproduzcan, asegurando el desarrolio presente y

una cultura civica critica, activa, responsable y propositiva; vy
Respeto. Reconocimiento pleno a la diversidad de opiniones y posturas adoptadas
libremente en torno a los asuntos publicos, garantizando la libertad de decidir cuando
y como participar en la vida publica del Estado;
Solidaridad. Disposicion de asumir los problemas colectivos como propios,
promoviendo relaciones de cooperacién y fraternidad entre la ciudadania,
fortaleciendo la sensibilidad social y motivando acciones conjuntas para enfrentar los
problemas comunes;
Interculturalidad. Reconocimiento y respeto de la diversidad cultural, linglistica y
comunitaria del Estado, mediante la generacion de condiciones que permitan una
participacién efectiva y culturalmente pertinente, particularmente de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas y de las personas que los integran.
Sustentabilidad. Responsabilidad de que las decisiones adoptadas en el presente
aseguren condiciones de bienestar y desarrollo para las generaciones futuras;
Tolerancia. Garantia de reconocimiento y respeto a las diferencias de opinion y a la
diversidad social, como elemento esencial para la construccion de consensos
democraticos;
Transparencia. Obligacién de las aytoridades de poner a disposicion la ciydadania
informacion clara, veraz, acgesiglg y oportuna sobre los asuntog/ publicos ﬂ)kos
30
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Xl. Rendicion de cuentas. Deber permanente de las autoridades de informar, explicar y
justificar sus decisiones, actos y resultados ante la ciudadania;

Xll. Gobierno abierto. Principio orientado a fomentar la participacion, colaboracion e
innovacion entre autoridades y ciudadania, mediante practicas de apertura
institucional y dialogo permanente; y

Kl Accesibilidad. Garantia de que los mecanismos de participacién ciudadana sean
diseriados e implementados de forma incluyente, mediante la eliminacion progresiva
de barreras fisicas, tecnologicas, informativas, comunicacionales, linglisticas,
culturales, ecocnomicas, sociales y geograficas gue limiten o impidan su ejercicio.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I Catalogo: El Catalogo de Politicas Publicas y Actos Gubernamentales
Trascendentales que emita el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana dE
Yucatan; |

Il.  Consejo: El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana - (
Yucatan; '

lHl.  Constitucion: La Constitucidon Politica del Estado de Yucatan;

IV. Diario Oficial: El Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan;

V. Tribunal: El Tribunal Electoral del Estado de Yucatan;

Vi. Instituto: El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan; :

VIl. Instancia Calificadora: El drgano al que el Instituto delegue la funcion de computo y

declaracion de resultados de los mecanismos de participacion ciudadana;
VIl Comision: La Comision Permanente de Participacion Ciudadana del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Yucatan; J
IX. Ley: La Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan;
X. Ley Electoral: La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado d
Yucatan; y
Xl. Lista Nominal: La Lista Nominal de Electores vigente en el Estado o en el Municipio
correspondiente, al inicio del afio calendario en que se presente la solicitud o

manifestacion de intencién.
Articulo 6. Para efectos de esta Ley, son mgcapismos de participacipn cidadapa los
siguientes: e
' s
31 Qf;]
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Apartado A. Aquellos que propician la participacion ciudadana en decisiones
especificas, y son los siguientes:

[.  Plebiscito;

II.  Referéndum;

Ill. Revocacion de mandato;

IV. Iniciativa ciudadana, y

V. Consulta ciudadana.

Apartado B. Aquellos que propician la participacion ciudadana continua, y son |
siguientes:
|.  Colaboracion ciudadana;
Il. Presupuesto participativo;
lll. Cabildo abierto, y
I\V. Congreso abierto.

Apartado C. Aquellos que propician la existencia de érganos ciudadanos permang
y son los siguientes:

|.  Contraloria ciudadana;

lI.  Asamblea ciudadana;

[1l. Observatorio ciudadano;

V. Comité Vecinal,

V. Junta Municipal;

VI. Consejo Consultivo Ciudadano, y

Vil. Agencia de desarrollo local.

Apartado D. Aquellos que propician acciones de las autoridades como obligacion para
interactuar con la ciudadania, y son las siguientes:

|.  Recorridos del Ejecutivo Estatal y/o Municipal;

Il.  Rendicion de Cuentas, y

lll.  Audiencia Publica.

Articulo 7. La organizacién y desarrollo de los mecanismos de participacion

dadana s
implementaran sin que se altere la\Yorma de gobierno republicano, dgmocratico,
representativo y popular instituida { pon Ya \Constitucion Politica de los Eftadas U S

Mexicanos y la propia del Estado. k.

32



Z=N\.  GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PAN PODER LEGISLATIVO

YU CnTﬁn LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN

Articulo 8. La interpretacion de esta Ley se hard conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional. A falta de disposicion expresa, se aplicaran los principios generales
del derecho con base en lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de la Ley Electoral, seran de aplicaciéon supletoria, en cuanto no la
contravengan.

Articulo 9. Los mecanismos de participacion ciudadana previstos en esta Ley no excluiran a
otros mecanismos que las autoridades estatales y/o municipales y la ciudadania establezcan,
siempre y cuando dichos mecanismos de participacién atiendan, en lo que corresponda, los
siguientes aspectos:

I, Ser eficientes, eficaces y transparentes, tanto en su creacion, como desarrollo y
operacion;

. Tener objetivos claros, determinables mediante indicadores que reflejen
cumplimiento de metas u objetivos, y

. Garantizar que la informacién piblica observe los principios de: o

V. Maxima publicidad; (,\\

V.  Disponibilidad;

VI. Oportunidad; ﬁ
VIl. Accesibilidad, en todas sus dimensiones, y
VIII. Gratuidad.

Articulo 9 Bis. Las autoridades responsables de la aplicacion de esta Ley, en el ambito de

sus respectivas competencias, garantizaran que las personas puedan acceder a los /

mecanismos de participacién ciudadana mediante procedimientos sencillos, comprensibles,
accesibles e incluyentes.

Para facilitar el ejercicio de este derecho, las autoridades deberan habilitar progresivament
herramientas, plataformas, modulos o canales digitales que permitan a las persgn
promover, ejercer y dar seguimiento a los mecanisriizs de participacion ciudaflana|pre
en esta Ley. \ /

conocer,
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Para efectos de este articulo, la Plataforma Digital de Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan comprendera el conjunto de herramientas, sistemas y canales digitales habilitados
por las autoridades competentes, de manera individual o coordinada. Su establecimiento no
implicara la concentracion de su administracion en una sola autoridad, la transferencia de
atribuciones ni la modificacion de las competencias previstas en esta Ley y en las dema
disposiciones aplicables.

El disefio y funcionamiento de estos medios debera considerar las distintas condiciones
sociales, econémicas, culturales, linglisticas, geogréaficas y de conectividad de la poblacion,
asi como las necesidades particulares derivadas de la edad, la discapacidad, el nivel de
alfabetizacion digital o cualquier otra circunstancia que pudiera dificultar el ejercicio de los
derechos de participacion ciudadana.

Las autoridades procuraran que los medios digitales:

I. Utilicen lenguaije claro, formatos sencillos y procedimientos faciles de comprender;
Il. Sean compatibles con dispositivos moviles y tecnologias de asistencia;
lll. Incorporen, cuando resulte necesario, informacion, orientacién y asistencia en len
maya;
IV Permitan obtener informacion y dar seguimiento a los mecanismos de participacion
ciudadana; _

V. Eviten cargas, requisitos o solicitudes de informacion innecesarias;

VI, Cuenten con medidas de asistencia para las personas que requieran apoyo en su
utilizacion, y

VIl. Garanticen la proteccién de los datos personales, la seguridad de la informacion y la
conservacion de las actuaciones realizadas.

Las autoridades podran coordinarse para compartir herramientas, informacion, infraestructura
o servicios tecnologicos, siempre gue se respeten sus respectivas atribuciones vy la

legislacion aplicable.

Los actos realizados por medios digitales teffdran los efectos juridicos que gorres ondan
%Ies

cuando cumplan los requisitos previstos en esta fLey y en las demas dspos%e apli
>
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Cuando los mecanismos previstos en esta Ley requieran el cumplimiento de requisitos
individuales de ciudadania, residencia, inscripcion en la Lista Nominal de Electores o emision
personal del voto, éstos deberan observarse sin perjuicio de las medidas de accesibilidad,
asistencia y pertinencia cultural establecidas en este articulo.

Las disposiciones de esta Ley no regulan ni sustituyen el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas a ser consultados respecto de medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectar directamente sus derechos o intereses colectivos.

Cuando se actualice ese supuesto, la autoridad competente debera garantizar la consulta
previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada, conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, la
Politica del Estado de Yucatan y las demas disposiciones aplicables.

misma, consentimiento, renuncia de derechos ni cumplimiento de la obligacion esp
consulta que corresponda.

Articulo 10. Durante los plazos establecidos en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan para la organizacion de los procesos electorales, el
Consejo General podra determinar, mediante acuerdo fundado y motivado, la suspension de
la organizacion o celebracion de aquellos mecanismos de participacion ciudadana cuya
realizacion pueda afectar materialmente el desarrollo, certeza, legalidad, imparcialidad o
equidad del proceso electoral.

El acuerdo debera precisar el mecanismo, las etapas suspendidas, la causa concreta de la
suspension y la fecha o condicion para su reanudaci®. La restriccion no sera aplicable d
manera automatica a los mecanismos que, por sy malyrakeza, no interfieran con el CEeso
electoral.

Capitulo 1l
De los sujetos

Articulo 11. Son sujetos de la presente ley los siguientes: B w
Bd;}
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Cuando la naturaleza del mecanismo requiera verificar la identidad de las personas, recabar
apoyos o emitir votos o manifestaciones de voluntad, la autoridad competente debera
establecer las medidas necesarias para garantizar su autenticidad, integridad,
confidencialidad, seguridad y verificabilidad.

El uso de medios digitales sera complementario y no podra constituir la Unica via para ejercer
los derechos reconocidos en esta Ley. Las autoridades deberan conservar alternativas
presenciales, accesibles y gratuitas, asi como proporcionar orientacion y asistencia a quienes
no cuenten con acceso a internet, dispositivos electronicos o conocimientos suficientes para
utilizar dichos medios.

Articulo 9 Ter. Los pueblos y comunidades indigenas, asi como los pueblos y comunidades
afromexicanas y las personas que los integran, podran ejercer los derechos y mecanismos
de participacion ciudadana previstos en esta Ley, de manera individual o colectiva, en
condiciones de igualdad, accesibilidad, interculturalidad y pertinencia cultural y lingtistica.

Las autoridades responsables, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
adoptar las medidas necesarias para:

I. Proporcionar informacion clara, suficiente, oportuna vy accesible sobre los mecanismos de
participacion ciudadana;
II. Facilitar informacion, orientacion, mterpretac:on y traduccion en lengua maya;
ill. Habilitar medios presenciales, orales, escritos y digitales adecuados a las condiciones

culturales, sociales, geograficas y de conectividad de las comunidades;
IV. Procurar que las convocatorias, reuniones, jornadas y demas actividades se realicen en
lugares, fechas y horarios que faciliten la participacion comunitaria;

V. Reconocer, cuando la naturaleza del mecanismo lo permita, la participacion por conduct
de las autoridades, instituciones o formas de representacion comunitaria acreditadas
conforme a las disposiciones aplicables;

VI. Proporcionar asistencia gratuita a las personas que enfrenten barreras linguistica
tecnolagicas, de movilidad, comunicacion o alfabetizacion, y

Vii. Prevenir cualquier acto de discriminacion, exclusion, diClonamient

R

restriccion

injustificada de los derechos de participacion ciudadana.
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|.  La Ciudadania del Estado;

Il.  El Poder Ejecutivo del Estado;

. El Poder Legislativo del Estado, y
V. Los Ayuntamientos.

Articulo 12. La ciudadania del Estado tiene ios siguientes derechos en materia de
participacion ciudadana:

I, Integrar los 6rganos ciudadanos permanentes:;

. Promover, ejercer y hacer uso de los mecanismos de participacion ciudadana que
garantiza esta Ley; »

Il Intervenir en los procesos sobre participacion ciudadana que se convoguen en lof 'ﬂ
términos de la presente Ley, para emitir su opinion; :

IV. Proponer acuerdos o la realizacion de actos al Ayuntamiento del Municipio en qug
residan, por medio de la audiencia publica; i

V. Recibir la prestacién de servicios publicos; ™\,

VI. Presentar quejas administrativas por la incorrecta prestacion de servicios publicos de 1
conformidad con las leyes aplicables;

VIL. Emitir opinidn y formular propuestas para la solucién de los problemas de interés
publico o general y para el mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en
“la comunidad, mediante los mecanismos de participacién ciudadana previstos en esta
Ley;

VIill. Presentar, mediante la iniciativa ciudadana, proyectos de creacién, modificacion,
derogacion o abrogacion de leyes, respecto de las materias de su competencia
legislativa, excepto las sefialadas en esta Ley;

IX. Ser informado de las funciones y acciones de la estructura que realiza la
Administracion Publica Estatal y Municipal;

X. Participar en la planeacion, disefio, ejecucién y evaluacion de las decisiones de
gobierno, sin menoscabo de las atribuciones de la autoridad:

Xl. Constituir observatorios ciudadanos:

Xll. Promover e impulsar la cultura de la participacion ciudadana, y

Xlll. Las demas que se establezcan en ésta y en otras leyes.

Articulo 13. La ciudadania del ) tendra las siguientes 'pbligacioney en materia d
participacion ciudadarnia:

N\

)
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|.  Cumplir con las funciones de representacion ciudadana que se les encomienden;

ll.  Ejercer sus derechos sin perturbar la tranquilidad y el orden publico;

ll. Respetar las decisiones que se adopten sin detrimento a los procedimientos
administrativos o jurisdiccionales que tengan derecho a instaurar;

IV. Respetar y observar el orden juridico estatal y nacional que reconoce a la Republica
con una forma de gobierno representativa, democratica vy federal, y al Estado
correspondiente como Estado libre y soberano, y

V. Las demas que establezcan las leyes.

Capitulo Il \

De las autoridades responsables
Articulo 14. Son autoridades responsables de la aplicacion de esta Ley:

. ElConsegjo;

Il. El Gobierno del Estado de Yucatan;

ll. El Congreso del Estado de Yucatan;

IV. Los Ayuntamientos, y

V. El Tribunal Electoral del Estado de Yucatan.

V]. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

Articulo 15. Es obligacion de las autoridades estatales y municipales, en su ambito de
competencia, garantizar el respeto de los derechos de la ciudadania del Estado previstos en
esta Ley.

Para tal efecto, deberan adoptar medidas de accesibilidad, inclusion, igualdad sustantiva, no
discriminacién e interculturalidad, considerando las condiciones sociales, economicas,

culturales, lingtiisticas, geograficas, de discapacidad y de conectividad de la poblacion.

Las medidas implementadas deberan facilitar especialmente la participacion d# personas

grupos que enfrenten barreras estructurales o historicas, sinYsstablecer re itos\adicigrale
ni limitar los derechos reconocidos en esta Ley. "

%
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Articulo 16. Las autoridades responsables deberan promover entre las personas servidoras
publicas cursos de formacion y sensibilizacién sobre los mecanismos de participacion
ciudadana, la cooperacién y el acercamiento con la ciudadania, como elementos de
convivencia civica y buena gobernanza.

La capacitacion deberd incluir, cuando menos, contenidos sobre derechos humanos,
accesibilidad universal, lenguaje claro, igualdad y no discriminacion, perspectiva intercultural,
pertinencia linglistica, atencion a personas con discapacidad y derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 17: Corresponde al Tribunal conocer de los recursos de apelacién e inconformidad,
en los terminos de esta Ley y en la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Matgyi
Electoral del Estado correspondiente, en lo conducente. :

Capitulo IV |

De las atribuciones del Instituto
Articulo 18. Son atribuciones y obligaciones del Instituto Electoral y de Participhcio 3\
Ciudadana de Yucatan, a través de su Consejo General, las siguientes:

I Implementar, organizar, desarrollar, vigilar y validar los mecanismos de participacion
ciudadana previstos en esta Ley;

Il Emitir los acuerdos, lineamientos y resoluciones necesarios para la aplicacion de la
presente Ley;

. Declarar los resultados y, en su caso, los efectos juridicos de los mecanismos de
participacion ciudadana;

IV, Facilitar el acceso a la Lista Nominal de Electores y a los resultados de los
mecanismos de participacion ciudadana;

V. Celebrar convenios con autoridades federales, estatales y municipales para el
cumplimiento de los fines de esta Ley;

VI. Promover la participacion ciudadana y brindar capacitacion en la materia;

VIl. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables. §

Articulo 19. El Instituto, para el desemp
participacion ciudadana, tendra el

cfio de sus atribucionﬂes y funciones en materia d
colaboracion deﬂjas autorigades estatales vy

—
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municipales; asimismo, podré celebrar convenios con las autoridades federales y demas
afines o analogas, para el debido cumplimiento de los fines establecidos en la Ley.

Articulo 20. Los medios que el Instituto utilizara para publicitar los acuerdos, resoluciones y
demas actos de autoridad seran todos aquellos que considere apto y adecuado dentro de su
alcance garantizando la méaxima publicidad y gratuidad de los mismos.

Articulo 21. Son atribuciones de la Comision Permanente de Participacion Ciudadana:

| Realizar el estudio, analisis y dictamen técnico sobre la procedencia, organizacion,
desarrollo y evaluacion de los mecanismos de participacion ciudadana;

Il.  Formular opiniones y propuestas al Consejo General sobre la implementacion y
mejora de los mecanismos previstos en esta Ley;

lll. Elaborar y someter a consideracion del Consejo General los proyectos de
reglamentos, lineamientos y criterios técnicos en materia de participacion ciudadana;

IV. Dar seguimiento a la ejecucion de los mecanismos de participacion ciudadana y rendir
informes al Consejo General;

V. Coadyuvar con las areas técnicas del Instituto en la planeacién y evaluacion de los

mecanismos de participacion ciudadana; y
VI. Las demas que le sefialen esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables. ‘

Titulo Segundo
De la Cultura en la Participacién Ciudadana y la Formacion de la Ciudadania

Capitulo |
De las Atribuciones y Facultades de las Instancias que Participan en la Cultura de la

Participacion Ciudadana y la Formacion de la Ciudadania

Apartado A: De las autoridades gubernamentales
Articulo 22. El Estado, los municipios v la comunidad en general deben promover, fomenta

e instrumentar de manera conjunta, permanente\ly eficaz una cu?p rticipaoion

ciudadana.
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Articulo 23. E| Poder Ejecutivo Estatal, el Congreso, y los ayuntamientos, de manera
permanente, promoveran la cultura de participacion ciudadana en los temas de interés
publico.

Articulo 24. EJ Instituto contard con atribuciones para allegarse de informacion de los
Ayuntamientos sobre las autoridades auxiliares municipales en materia de sus funciones y
obligaciones, metas y acciones efectuadas, el grado de desarrollo de proyectos y acciones
de mejoramiento en las colonias, el nivel de incidencia en el mejoramiento comunitario de Ia
colonia, y sus fortalezas y debilidades.

Apartado B: De las instituciones educativas
Articulo 25. El Instituto podréa promover, mediante la celebracion de convenios de
colaboracion con las autoridades educativas competentes, la realizacidn de actividades\ de

estudio ni la autonomia de las instituciones educativas.

Articulo 26. El Instituto podra impulsar, en coordinacion con las universidades publicas y
privadas, la realizacion de foros, conferencias, seminarios y demas actividades académicas y
extracurriculares que fomenten la participacion ciudadana en los asuntos de interés publico,
respetando en todo momento la autonomia universitaria.

Apartado C: De los centros de investigacion y estudios sociales

Articulo 27. Los centros de estudio y/o de investigacion en materia sociales deberan difundir
temas relacionados con la participacion ciudadana utilizando los medios que consideren
convenientes, ademas de que tendrédn la facultad de proponer técnicas para mejorar la
cultura de participacion ciudadana. Para la realizacion de dicha difusion, se podran
establecer los vinculos de colaboracién institucional que se estimen pertinentes.

Capitulo Il

De los Procesos para Desarrollar la Cultura en la Partifipacion Ciudafia yenla
Formacion de la Ciudadania /

Apartado A: De la cultura en la partiw/dadana
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Articulo 28. La cultura de la participacién ciudadana tendra por objeto fomentar la
apropiacion del espacio publico por parte de la ciudadania, a fin de que intervenga de
manera activa y corresponsable en la toma de decisiones orientadas al bienestar colectivo,
asi como impulsar la transformacion de las practicas ciudadanas hacia el ejercicio efectivo de
competencias civicas, en concordancia con una cultura democratica sana, funcional y
participativa.

Articulo 29. La cultura en la participacion ciudadana se basara en los siguientes principios:

[.  Educacion democratica del ser humano;

Il. Respeto a los derechos fundamentales del ser humano;

ll. Cultura de la constitucionalidad y legalidad;

IV. Dialogo permanente, respetuoso, tolerante, constructivo y civilizado entre gobierno y
comunidad;

V. Colaboracién corresponsable, constructiva y armonica entre gobierno vy comunidad,
para prevenir y resolver los problemas de interés publico;

V!. Libre asociacidn y organizacién de todos los sectores de la comunidad y su

49 ebiernos E
)

participacion democratica, representativa y legal en la vida publica de lo

estatal y municipal; y
VIl. Gobernabilidad humanista, social y democratica. .

Apartado B: De la educacién civica
Articulo 30. Mediante la educacion civica se desarrollaré las competencias ciudadanas gus
son clave para el empoderamiento de la ciudadania y asi, llevar a sus practicantes a una
recuperacion del espacio publico.

E| Instituto sera el encargado de promover la coordinacion entre todas las entidades vy
programas relacionados con la educacion civica en el estado, para lo cual debera prever en
su presupuesto la partida con los recursos suficientes para financiar dichas actividades.

Los centros de estudio y/o de investigacion, que en su caso sean consultados o Yequeridos
por el Instituto, tendran facultad de formular, ori jecutar e impartir progfamasestydios

y proyectos especiales que contribuyan al orde lami cial. N
: / 42(§ ggg
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Articulo 31. EI Instituto elaborard e implementard un Programa Anual de Cultura
Democratica y Educacion Civica enfocado a la sociedad, mismo que debera incluir apartados
dedicados a la asesoria y comunicacion.

En la elaboracion e implementacion de los programas, asi como en los planes de estudio,
manuales e instructivos que se deriven de éstos, el Instituto contard con el apoyo vy
colaboracion, a través de convenios de colaboracién, de instituciones ptblicas y privadas,
centros de investigacion, organizaciones académicas y de la sociedad civil especializada.

Articulo 32, Los programas, planes de estudio, manuales e instructivos sobre educacién
civica y participacion ciudadana seran publicos, y serén publicados en el Diario Oficial, en los
diarios de mayor circulacion de la entidad, asi como en los medios masivos de comunicacion
disponibles.

Articulo 33. Con el propdsito de contar con elementos objetivos sobre la pertinencia de los
contenidos de los planes de estudio, materiales, manuales e instructivos de los programag!
establecidos en este ordenamiento, el Instituto, a través de su 6rgano competente, disefia j!
e implementara un programa anual de evaluacién de éstos. Los resultados de dich
evaluaciones serviran de base para las modificaciones que se consideren pertinentes. }

Articulo 34. Los temas que abordaran los programas anuales sobre educacion civica )
participacion ciudadana seran, al menos, los siguientes:

I, Promocion y desarrollo de los principios de la participacion ciudadana;

Il.  Formacion de las competencias ciudadanas;

ill.  Derechos y obligaciones de la ciudadania del Estado, y

V. Mecanismos de participacion ciudadana, requisitos de procedencia y desarrollo.

La ciudadania podré participar y cumplir integramente los planes de capacitacion de cad

programa. Las autoridades auxiliares municipales difundiran entre la poblacion en general los
temas desarrollados en los planes de estudio de los programas

contribuir al fortalecimiento de la ciudadafiawy fa cultura.
% 43
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Articulo 35. La educacion civica dirigida a las comunidades y pueblos indigenas debera
adaptarse a las caracteristicas concretas de los escenarios locales y en procesos de
participacién y de construccion educativa y comunitaria.

En el disefio de estos planes y programas de educacién civica deberan intervenir las
comunidades indigenas a que estén dirigidos, a fin de que evitar que se anule, devalué o se
apliquen estereotipos que se encuentran lejos de la realidad de su cosmovision.

Apartado C: De la formacioén ciudadana
Articulo 36. La formacion ciudadana tendra por objeto el desarrollo de las competencias

ciudadanas que permitan el empoderamiento y la apropiacion del espacio publico. E! Institut
se encargara de llevar a cabo la formacién ciudadana.

Articulo 37. Para efectos del articulo anterior, se consideran competencias ciudadanas las
siguientes:

[. Identificacion de problemas en la comunidad;

ll. Capacidad para proponer alternativas de solucion;

IIl. Capacidad de argumentacion;

IV. Capacidad de didlogo y de escucha activa;

V. Capacidad de debatir, lo cual implica el intercambio. de ideas para llegar a \n
consenso;

VI. Capacidad de informarse y adquirir conocimientos;

Vil. Capacidad de participacion voluntaria en los asuntos publicos;

VIIl. Capacidad de elegir a representantes; \

IX. Capacidad de exigir resultados y cuentas; v,

X. Desarrollo de una ideologia democratica, sea cual sea su vertiente politica. /

El desarrollo de las competencias ciudadanas se basara en los principios de objetividad,
solidaridad, honestidad, veracidad, tolerancia, respeto, congruencia, propositividad y libertad.

Articulo 38. El Instituto se encargara de capacitar a los educadores y educadora iwca%

procurara que posean y adquieran las comp encjas profesionales para dgsariollar s
actividad, las cuales seran las siguientes: 5
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I. Competencias a nivel personal:
a) Desarrollo de pericias;
b) Mejora continua;
¢) Adquisicién del conocimiento;
d) Formacion académica solida;
e) Gusto por la investigacion y divulgacion de conocimientos; v,
f) Habilidades para transferir conocimientos.

Il. Competencias a nivel profesional:
a) Trabajo en equipo;
) Dominio del tema a impartir;
) Desarrollo de habilidades para el disefio de las sesiones;
)
)

o

). 3

Creatividad, dinamismo y conduccion de grupos;

[y

Desarrollo de habilidades para impartir la clase;
Desarrollo de una vision comunitaria;
) Empleo de herramientas y estrategias de ensefianza-aprendizaje; y,

5 @ o

) Evaluacion del aprendizaje significativo.

Titulo Tercero
De los Mecanismos que Propician la Participacién Ciudadana en Decisiones
Especificas

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 39. Los mecanismos que propician la participacion ciudadana en decisiones
especificas, son aquellos en los que la ciudadania decide sobre asuntos de su comunidad
mediante una jornada deliberatoria o un procedimiento cuya duracién es temporal,
organizados por un organismo publico.

Articulo 40. Para efectos del presente Titulo, son sujetos obligados las autoridades a que se
refieren las fracciones Il, It y 1V del articulo 11 de esta Ley.

Los sujetos obligados no pueden~gjeciar cualquier accion relacionada cgn las\ politicas
publicas y actos gubernamentales yas dentalss, hasta quew_ﬁc!uya el pgriodo petitorio; 0
- &
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bien, existiendo una peticién que reuna los requisitos de Ley, hasta que concluya el
procedimiento respectivo y el Instituto notifique formalmente el resultado.

Articulo 41. El Instituto esta facultado para emitir los acuerdos necesarios para el buen
desarrollo de los distintos mecanismos de participacion ciudadana regulados por el presente
Titulo.

Capitulo
Del Plebiscito

Articulo 42. El plebiscito es el mecanismo de participacion ciudadana que tiene por objeto
obtener la opinién de la ciudadania sobre los actos y acciones gubernamentales calificadas
como trascendentales para la vida publica y el interés social.

Articulo 43. Para efectos del presente capitulo se identifican como actos trascendentales, de
manera enunciativa, pero no limitativa los siguientes:

|. En el Poder Ejecutivo:
a. La creacion e implementacién de politicas publicas dirigidas a grupgs,
situacion de vulnerabilidad, incluyendo, entre otros, a mujeres, pue
comunidades indigenas, personas con discapacidad y personas pertenec

a la diversidad sexual;

La construccion de infraestructura publica;

La Planeacion del Desarrollo Estatal y Regional;

Las Politicas de preservacion y proteccion del medio ambiente;

La creacion, conservacion y destino de reservas territoriales y ecologicas;
La desincorporacién y enajenacion de bienes del dominio publico, y

Los programas de salud publica, educacion y patrimonio artistico e histérico.

@ "o aoo

ll. En el Poder Legislativo:
a. La creacion, fusion y supresion de municipios;

La aprobacion sobre la formagion de nuevos municipios 0 t ritorips:;
El arreglo de limites mur{icip2i§s.
El contenido de la Agend a. r /

oo

2
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lif. En los Municipios:
a. El otorgamiento de concesiones y la prestacion de los servicios publicos
municipales;
La contratacion de deuda publica;
La desincorporacion y enajenacion de bienes del dominio publico;
Las politicas de preservacion del medio ambiente:
La creacion, conservacion y destino de reservas territoriales y ecoldgicas;
El cambio de denominacién del Municipio, y:
Los programas de salud publica, educacion, y patrimonio artistico e historico.

@ "o a0 o

Articulo 44. La trascendencia de las politicas publicas y actos de gobierno se determinara /
con base en los criterios siguientes:

I.  Sus efectos juridicos;

ll.  Sus consecuencias econdmicas, politicas y sociales; |

lll. La magnitud e impacto del beneficio o perjuicio para la sociedad en general o para ;.
sector social mayaoritario; y ]

IV. Su viabilidad en el Estado, regién o municipio, respetando el principio d&
sustentabilidad.

Articulo 45. No son materia de plebiscito las politicas publicas vy los actos gubernamentales
siguientes:

I Los que realice la autoridad por ministerio de ley o mandato de autoridad judicial;

Il.  El nombramiento o destitucién de servidores publicos, de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, asi como de los municipios, y
. Las que se hayan ejecutado, y cuyos efectos no puedan revertirse.
Articulo 46. E! Catalogo Preliminar de Politicas Publicas y Actos Gubernamentales
Trascendentales consiste en la lista preclasificada que elaboran los sujetos obligados s
propios actos gue pretenden ejecutar durante el siguiente afo calendario a su preskntacion.

Las politicas publicas y actos gubernamentales deben ser descritos con los datos pRecisos
suficientes para que la ciudad pékda identificarlos cl ente, evitanflo qug sean

redactados de manera genérica. 5
' ?47 E 2
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Los sujetos obligados deben remitir al Instituto el Catalogo Preliminar, a mas tardar el 25 de
noviembre del afio previo al de su ejecucion.

Una vez recepcionado el catalogo preliminar, el Instituto, a través del Consejo, publicitara
dicho documento dentro de los 10 dias naturales siguientes a su recepcion.

Articulo 47. El Consejo General, con base en el dictamen elaborado por la Comision,
calificara las politicas publicas y los actos gubernamentales contenidos en los catalogos
preliminares remitidos por los sujetos obligados, a fin de determinar cudles cumplen con el\
requisito de trascendencia previsto en esta Ley.

Asimismo, durante la primera semana de diciembre previa al afio de ejecucion de los actos,
el Consejo General aprobard el proyecto de Catalogo Definitivo, en el que incluira
exclusivamente las politicas publicas y los actos gubernamentales que hayan sido calificados
como trascendentales.

Articulo 48. El Consejo en la primera quincena del mes de enero, aprobara el Cs
Definitivo de Politicas Publicas y Actos Gubernamentales Trascendentales.

El Catalogo mencionado en el parrafo anterior, debera ser publicado por el Instituto, a fin de
hacerlo del conocimiento de la ciudadania durante el periodo de diez dias naturaies, a traves
de un periddico de mayor circulacion en el Estado y en los estrados del Instituto, asi como
por cualquier otro medio complementario cuyo objeto principal sea garantizar la participacion
informada de la ciudadania.

Articulo 49. Corresponde el derecho de pedir la realizacion de un plebiscito respecto de los
actos mencionados en el articulo 43 de la presente Ley, a

|, Laciudadania del Estado;

Il. El Gobierno del Estado;
lll. El Congreso del Estado por acuerdo de las dos terceras partes de sus inte ant

IV. Los Ayuntamientos, por acuerdo de las dos tgrCer tgs del Cabll
K / )
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Articulo 50. Para solicitar la realizacion de un plebiscito, se requerira la participacion de la

ciudadania conforme a los siguientes porcentajes, calculados con base en la Lista Nominal
de Electores correspondiente:

|. Tratandose de actos o acciones del Ayuntamiento, o del Poder Ejecutivo del Estado con
impacto en uno o mas Municipios, se reqguerira;
a. El 8% de las personas inscritas en la Lista Nominal de Electores del Municipio,
cuando ésta cuente hasta con 3,000 personas inscritas;
b. El 6% de las personas inscritas en la Lista Nominal de Electores del Municipio,
cuando ésta cuente hasta con 5,000 personas inscritas;
c. El 4% de las personas inscritas en la Lista Nominal de Electores del Municipio,
cuando ésta cuente hasta con 10,000 personas inscritas;
d. El 3% de las personas inscritas en la Lista Nominal de Electores del Municipio,
cuando ésta cuente hasta con 20,000 personas inscritas;
e. El 2% de las personas inscritas en la Lista Nominal de Electores del Municipio,
cuando ésta cuente hasta con 50,000 personas inscritas; y
f. El 1% de las personas inscritas en la Lista Nominal de Electores del
cuando ésta cuente con mas de 50,000 personas inscritas.

ll. Tratandose de actos o acciones del Poder Ejecutivo del Estado con impacto ]
territorio estatal, se requerira el 1% de las personas inscritas en la Lista Nominal de
del Estado. :

Articulo 51. Toda peticidon de plebiscito, contendra lo siguiente:
[.  Mencién del acto 0 acuerdo;
I, Motivos por los que se considera debe someterse a consulta;

[1l. Autoridad emiscra del acto o acuerdo;

Cuando la peticion sea presentada por los ciudadanos y ciudadanas, contendra ademas o
siguiente:

I.  Copia de la credencial para votar vigemte con fotografia,
chien, domicilio, nicipio, clave defelegtor, folio

II.  Relacion del nombre de quienes &

de la credencial de elector y secc Actoral, y firmas;” -

{ w
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[ll. Sefalar el nombre del representante comun, y;
I\VV.  Domicilio para oir notificaciones.

Si no se sefala representante comun, se entenderd como tal a quien encabece la relacion.
En caso de no sefialar domicilio, toda notificacion se hara en estrados del Instituto.

En el caso de que sea la autoridad quien realice la peticion, remitird ademas copia certificada
de la documentacion que sustente su propio acto o acuerdo. Tratandose de los municipios,
dicha peticién requiere de la aprobacion de las dos terceras partes de los integrantes del
Cabildo.

Articulo 52. Las personas interesadas deberan presentar la solicitud de plebiscito ante el
Instituto dentro de los treinta dias naturales siguientes al dia de la Gltima publicacién del
Catalogo Definitivo.

Cuando se trate de politicas publicas o actos del Poder Ejecutivo del Estado con impacto en

todo el territorio estatal, la solicitud podréd presentarse dentro de los cuarenta y cinco dias
naturales siguientes al dia de la ultima publicacion del Catalogo Definitivo.

Los actos o acciones gubernamentales que no se encuentren incluidos en
Definitivo podran ser sometidos a plebiscito en cualquier momento del afo
siempre que no hayan sido ejecutados definitivamente ni producido efectos de

Catalogo

reparacion.

El Instituto debera expedir constancia de recepcion en la que se indiquen la fecha y hora de
presentacion, los documentos recibidos y el plazo aplicable para resolver.

Articulo 53. Los sujetos obligados no podrén ejecutar definitivamente las obras, politicas
plUblicas o acciones incluidas en el Catalogo Definitivo mientras transcurran los plazos
establecidos en el articulo 52 de esta Ley.

Cuando se presente una solicitud de plebiscito, la restriccion se mantendra provigionalmen

desde que la autoridad emisora sea notificada de su presentacion y hasta que el gcuerdo de

te

A

desechamiento quede firme o, si la solicijud es admitida, hasta que concluya géfinijva
el procedimiento. % s |
50
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La restriccion no impedira la realizacion de actos preparatorios o administrativos que no
impliguen la ejecucion definitiva de la politica publica o acto gubernamental ni produzcan
efectos de imposible reparacion.

Durante los plazos sefialados, los sujetos obligados garantizaran a la ciudadania el acceso
oportuno y accesible a la documentacién que sustente las politicas publicas y actos |
gubernamentales, de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de
tfransparencia y acceso a la informacion publica.

Articulo 54. Recibida la solicitud de plebiscito, el Instituto contara con un plazo maximo de

quince dias habiles, contado a partir del dia habil siguiente a su presentacion, para emitir el
acuerdo de admision o desechamiento correspondiente.

Dentro de los primeros tres dias habiles de dicho plazo, el Instituto verificara el cumplimiento
de los requisitos legales y, cuando advierta alguna omision subsanable, prevendra a la
persona representante comun para que la corrija dentro de los tres dias habiles siguientes a
la notificacion.

El computo del plazo de quince dias habiles se suspendera desde la notificacion de {a

prevencion y se reanudara el dia habil siguiente a aquel en que se cumpla el requerimiento
concluya el plazo concedido para hacerlo. \ |

fundado y motivado, el cual debera notificarse a las personas promoventes y a la autorided

Cuando fa prevencion no sea atendida, la solicitud serad desechada mediante acuerdo
emisora.

Cumplidos los requisitos, la Comision elaborara el dictamen correspondiente y lo remitira
inmediatamente al Consejo General, para que éste resuelva dentro del plazo establecido en
el primer parrafo.

Articulo 55. Para que la peticion de Plebiscito sea admitida, sera necesario:

l. Que sea presentada ante el Instituto en tiempo y forma; y
Il. el acto que se pretenda someter a ¢ correspdila a alguna de 5;:‘15'. materias
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previstas en el articulo 43 de esta Ley;

Ill.  Que sea presentada dentro del plazo que corresponda conforme al articulo 52 de esta
Ley, v

IV. Que el acto no se haya ejecutado definitivamente ni sea de imposible reparacion,
tratandose de obras publicas.

Articulo 56. El resultado de un Plebiscito, tendra los siguientes efectos:

| Vinculatorio. Cuando el resultado de la consulta obliga a la autoridad a su cumplimiento y
siempre gue:

a. Participe al menos el 15% de la ciudadania inscrita en la Lista Nominal
Municipal de Electores actualizada y la mayoria de las opiniones se manifieste
en uno u otro sentido: tratandose de actos o acciones del Ayuntamiento, o del
Ejecutivo del Estado con impacto en uno o mas Municipios;

b. Participe al menos el 15% de la ciudadania inscrita en la Lista Nominal Estatal
de Electores actualizada, con la opinion favorable de al menos el 2% de las y
los habitantes en mas de la mitad de los Municipios; tratandose de actos o
acciones del Ejecutivo del Estado con impacto en todo el territorio estatal.

Il. Indicativo. Cuando la opinién manifestada en determinado sentido, por parte de los

ciudadanos, no resulte obligatoria por no haberse cubierto el porcentaje minimo previsiq en
la fraccion anterior.

Articulo 57. El Instituto notificara el resultado y sus efectos a la autoridad emisora y a\las \.

personas promoventes dentro de los tres dias habiles siguientes a la aprobacion del acuer
de computo, validez y efectos. :

Dentro del mismo plazo, el Instituto solicitara su publicacion en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado o, en su caso, en la Gaceta Municipal, y lo difundird en su sitio electronico, en
lenguaje claro y mediante formatos accesibles.

Cuando el resultado tenga efectos vinculantes, la autoridad responsable debeXg informa
publicamente las acciones adoptadas para su cumplimiento. El incumplimiento injustifickdo

sera causa de responsabilidﬁmXistrativa en términos de las disposicioneg aplicakles. |
7 52
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Capitulo I}
Del Referéndum

Articulo 58. El referéndum es el mecanismo de participacion ciudadana que tiene por objeto
ecabar la opinién de la ciudadania sobre el contenido total o parcial de las reformas a la
legislacién local y municipal que pretendan hacer el Poder Legislativo o los Ayuntamientos.

Articulo 59. Las normas juridicas sujetas a referéndum son las siguientes:

i.  La Constitucion, Unicamente sobre las reformas a la misma;

Il. Las leyes o decretos que acuerde el Poder Legislativo, en cuanto a la creacion,
derogacion o reformas;

IIl. Bandos de Policia y Gobierno y los Reglamentos Municipales que acuerden los
Ayuntamientos, en los mismos términos que en la fraccion anterior.

Articulo 60. No son materia de referéndum las siguientes disposiciones legales:

I.  Las de caracter tributario, fiscal y financiero;
Il Las referentes a la organizacion y funcionamiento de los Poderes del Esfadp u
Organismos Autdnomos; asi como, las relativas al Gobierno y la Adminitraén
Publica Municipal; |
. Las reservadas de la Federacion, y

Estados Unidos Mexicanos vy las leyes federales.
Articulo 61. Corresponde el derecho de pedir la realizacién de un referéendum a:

|.  La ciudadania del Estado;

Il.  El Gobierno del Estado, cuando se trate de reformas a la Constitucion;

ll. El Congreso del Estado, por acuerdo de la mayoria de sus integrantes y por sus dos
terceras partes cuando se trate de un referéndum sobre la Constitucion;

IV. Los Municipios, respecto de leyes relacionadas, y cuando asi lo solicitepy el 50 por
ciento mas uno, previo acuerdo del Cabildo, v;

V. Las dos terceras partes ig3 regidurias de lds\Ayuntamientos, regpeclp de los

| 4
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reglamentos municipales.

Articulo 62. Se requerira al menos el 1% de los ciudadanos y ciudadanas inscritas en el
Listado Nominal Estatal de Electores, para pedir la realizacion de un referéndum sobre
reformas a la Constitucién y demas leyes estatales.

Tratandose de la realizacion de consultas ciudadanas respecto al Bando de Policia y
Gobierno, y los Reglamentos Municipales, siempre que retnan los porcentajes senalados en
la fraccion | del articulo 50 de la presente Ley.

Articulo 63. La solicitud de referéndum debera contener los siguientes requisitos:

|.  La disposicidn total o parcial que se pide someter a consulta;

II. Los motivos que la sustenten;

. Mencidn de la autoridad que emite la ley, el decreto o el reglamento.

IV. Cuando sea presentada por la ciudadania, debera ademas contener los requisitos a
que se refiere la fraccion 1V del articulo 51 de la presente Ley.

V. Si la solicitud es presentada por alguna autoridad, aquélla se hara por escrito,
adjuntando, ademas, copia del documento materia de consulta, y

VI. En el caso de las solicitudes formuladas por los Ayuntamientos, se acompaﬁaré
certificada del acta de sesion de Cabildo.

Articulo 64. El Congreso del Estado o los ayuntamientos deberan remitir al Instituto, dentro ™
de los cinco dias habiles siguientes a su aprobacidon y antes de continuar con su
promulgacion, publicacion o entrada en vigor, copia certificada de la minuta de ley o decreto
o, tratdndose de los municipios, del acuerdo, bando o reglamento que pueda ser objeto de
referéndum.

El Instituto debera publicar el documento dentro de los diez dias naturales siguientes a su

recepcion, en sus estrados vy sitio electronico, asi como en los medios fisicos y digitales que
resulten adecuados para garantizar que la ciudadania conozca su contenido.

La publicacion debera indicar la fegha oficial a partir de la cual se computara el plago para
solicitar el referéndum, los requisjtos cofrespondientes y los medios gresenciales y digitglas

habilitados para presentar la solicitudy Jos apoyos ciudadanos.

" Y




#—N\ GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PAN PODER LEGISLATIVO
s

YUCﬂTﬁn LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN

El Instituto dejara constancia de la fecha y medios utilizados para la publicacion. Cuando la
difusion se realice en fechas distintas, el plazo previsto en el articulo siguiente comenzara a
computarse a partir del dia siguiente a aquel en que se realice la ultima publicacién
obligatoria.

Articulo 64 Bis. Las personas y autoridades legitimadas conforme al articulo 61 de esta Ley
podran solicitar la realizacion del referéndum dentro de los treinta dias naturales siguientes al
dia de la ultima publicacion obligatoria efectuada por el Instituto.

Durante dicho plazo, la autoridad responsatle debera abstenerse de promulgar, publicar.
poner en vigor o ejecutar definitivamente la disposicion que pueda ser objeto de referéndum,
asi como de realizar cualquier acto que haga imposible la celebracion del mecanismo.

Cuando se presente una solicitud, la suspensidén se mantendra hasta que el acuerdo de
desechamiento quede firme o, si la solicitud es admitida, hasta que el resultado del
referéndum adquiera definitividad.

La suspension no impedira la realizacion de actos preparatorios o administrativos que no £
impliguen la promuigacidn, publicacion, entrada en vigor o ejecucion definitiva de la
disposicion sometida al procedimiento.

Articulo 85. El resultado de un Referéndum, tendra los siguientes efectos:

l. Vinculatorio. Cuando el resultado de la consulta obliga a la autoridad a su cumplimiento y
siempre que:

a. Tratandose del Bando de Policia y Gobierno, y los Reglamentos Municipales,
participe al menos el 15% de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal Municipal de Electores, y la mayoria emita su opinion en uno u ot
sentido.

b. Tratandose de la creacion, derogacion o reformas a las leyes
estatales, participe al menos el 15% de las ciudadanas y ciudadano
en la Lista Nominal Estatal de Electores, conformada con al menos,la dpinion el

2% de las ciudadanas y ¢ nos de Idmjtad méas uno de los nicipips, y la
V4 &
% 255 !

decretos
inscritos
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mayoria se manifieste en uno u otro sentido.

c. Tratandose de reformas a la Constitucion, participe al menos una tercera parte
de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en la Lista Nominal Estatal de
Electores, conformada con al menos la opinion del 2% de las y los ciudadanos
de la mitad mas uno de los Municipios, y la mayoria se manifieste en uno u otro
sentido.

ll. Indicativo. Cuando la opinion manifestada por parte de la ciudadania en determinado
sentido, no sujeta a la autoridad a su observancia, a falta del porcentaje minimo establecido
en la fraccion anterior.

Articulo 66. Si el resultado del referéndum es aprobatorio, el Congreso del Estado o el
ayuntamiento continuara con el procedimiento legislativo o reglamentario correspondiente,
observando el sentido del resultado.

Si el resultado fuere de rechazo total, la autoridad competente emitira el acuerdo de archivo
correspondiente. El Congreso del Estado no podra presentar nuevamente la disposicion
durante el mismo periodo ordinario de sesiones. Tratdndose de los ayuntamientos, no podra
presentarse nuevamente durante los tres meses siguientes a la aprobacion del acuerdo de
archivo.

Cuando el resultado sea de aprobacion parcial, el asunto se turnara inmediatg
comisidén competente para su analisis y modificacion conforme al sentido del results

Capitulo IV
De la Revocacién de Mandato

Articulo 67. La revocacion de mandato es el mecanismo de participacion ciudadana
mediante el cual la ciudadania decide que un representante de eleccion popular concluya

anticipadamente el ejercicio del cargo para el que fue electo siempre y cuando se configur
las causales y se cumpla con los procedimientos establecidos en esta Ley.
El Instituto sera la Unica instancia facultada para organizar la consulta de ggte instrugefito de
participacion ciudadana y no se podra delegar en autoridad alguna. <
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Articulo 68. La revocacion de mandato podra ser solicitada por el cinco por ciento de las
ciudadanas/os inscritos distribuidos en las dos terceras partes de los distritos o secciones
electorales de la demarcacion territorial que corresponda.

Seran causales para solicitar la revocacion de mandato de un funcionario funcionaria de
eleccion popular las siguientes:

|.  Violar sistematicamente los derechos humanos;

Il.  Incumplir compromisos de campafia, programas, proyectos, o acciones de gobiern
propuestos en su plataforma electoral, sin causa justificada, que por su naturaleza
trascendencia o cantidad sean considerados graves;

lll.  Incumplir en la gjecucion de los programas, proyectos, o acciones de gobierno que le
corresponda aplicar o ejecutar, sin causa justificada;

V. Encubrir a personas subordinadas a su cargo cuando éstas incurran en actos de
corrupcion o de desacato a la Constitucion o la Ley respectiva;

V. La manifiesta incapacidad administrativa de las autoridades ejecutivas o en el
desempeno de su encargo;

VI. Realizar u omitir actos que provoguen desajustes presupuestales severos que afecjes

el erario;
Vil. No ejecutar, manipular o hacer uso ilegitimo de las decisiones de la ciudadan
manifestadas a través de los resultados de los mecanismos de participacio
ciudadana vinculantes previstos en esta Ley; o
VIill. La pérdida de confianza, debidamente argumentada.

La revocacion de mandato solo podréd solicitarse transcurrida la mitad del periodo
constitucional correspondiente al ejercicio del cargo de la persona representante electa
popularmente y hasta ciento veinte dias naturales después del inicio de la segunda mitad del
periodo constitucional.

Para solicitar la revocacidon de mandato de las diputaciones electas por el principio
representacion proporcional se requiere de cuando menos el cinco por ciento dgl resultad
de dividir el total de las personas inscritas en la lista nominal de electores en el edtado entre

el nimero de diputaciones electas por este , distiflnidas en las dos teptengs partes

de los distritos electorales.

15
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Articulo 69. La solicitud de revocacion de mandato debera contener:

|.  El listado con los nombres, firmas y claves de elector y folios de la credencial para
votar de quienes lo solicitan;,

II. El nombre del o la representante comun;

IIl.  El domicilio para recibir notificaciones;

IV. El nombre y cargo del o la funcionaria que se propone someter al proceso de
revocacion de mandato; y

V. La causa o causas por las que se solicita, las razones y argumentos de su
procedencia, asi como las pruebas que se ofrezcan, en su caso.

Articulo 70. Presentada la solicitud de revocacion de mandato, el Instituto verificara los
datos y realizara la compulsa de las firmas de las personas solicitantes dentro de los quince
dias naturales siguientes a su recepcion.

Cuando advierta errores u omisiones subsanables, el Instituto debera prevenir a la persona
representante comun, indicando de manera clara los requisitos pendientes, para que los
subsane dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion.

La prevencion suspendera el computo del plazo de verificacion desde su notificacion [; ést§
se reanudara el dia siguiente a aquel en que sea atendida o concluya el plazo condedido
para hacerlo. \\ *.

Concluida la verificacion, el Instituto remitird inmediatamente el expediente al Tribung
acompafiado del informe relativo al cumplimiento de los requisitos y apoyos ciudadanos.

El Tribunal garantizaréd el derecho de audiencia y defensa de la persona sujeta al
procedimiento y resolverd sobre la procedencia de la solicitud dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la recepcion del expediente completo. La audiencia sera publica y se
transmitira a través de los medios que determine el Tribunal, con respeto a la proteccion de

datos personales y demas informacién legalmente reservada.
La resolucion debera notificarse al Instituto, a las personas promoventes y a p@\jon

sujeta al procedimiento a mas tardar {a pabil siguiente a su aproy
%/ |
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Cuando se declare procedente la solicitud, la jornada de revocacion de mandato debera
celebrarse a mas tardar dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la fecha en
que se emita la resolucién de procedencia.

Para la validez del proceso deberan participar, por lo menos, la misma cantidad de
ciudadanas y ciudadanos que participaron en el proceso electoral en el que resultd electa la
persona sujeta a revocacion.

Para gue proceda la revocacion, el nimero de votos emitidos en ese sentido debera ser’
mayor al nimero de votos con el que fue electa la persona servidora publica.

Tratandose de integrantes de los ayuntamientos, se considerara como numero de votos con
el que fueron electos el obtenido por la planilla de la que formaron parte.

Articulo 71. El Instituto, segin las necesidades del proceso y el ambito territorial de
aplicacion, determinara la estructura minima para que se realice la consuita de revocacion de
mandato. El Instituto podra establecer las instancias calificadoras que requiera el caso, las
que tendran las atribuciones que les confiere la presente Ley y acuerde el Consejo Genergl

Los y las solicitantes y el funcionario o funcionaria sujetos a revocacion de mandato
nombrar una persona representante propietario, asi como suplente, ante la ing
calificadora que se establezca. '
En el proceso de revocacion de mandato no procede el nombramiento de representantég
partidos politicos ante Ia instancia calificadora. |

Articulo 72. La instancia calificadora hara el computo de los votos emitidos v enviara \a
Consejo la totalidad de las actas de escrutinio y el resultado final de la votacion.

El Instituto hara el computo de los votos emitidos cuando no se establezcan instancias
calificadoras; y la o el Consejero Presidente del Instituto remitira el expediente cofnpleto §l
Tribunal, para que éste declare oficialmente los resultados del proceso de revocggion d

mandato y en su caso, declare la revocacion de manda el funcionari09 funcioparia) dentr

de los cinco dias habiles siguientes a la jgfada gomicial. .

¥
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E| Tribunal remitira la resolucion a la persona titular del Poder Ejecutivo para su publicacion
en el Diario Oficial, o la Presidencia Municipal, para su publicacion en la Gaceta Municipal
respectiva, o en su caso, en los estrados de las oficinas del Ayuntamiento, segun
corresponda, dentro de los cinco dias habiles siguientes. También ordenara su publicacion en
dos diarios de mayor circulacion estatal y en los estrados del Instituto. Cuando la autoridad
no publique la resolucion en el medio de difusion oficial dentro del plazo anterior, la
publicacion en los diarios de circulacion estatal tendra efectos de publicacion oficial.

La revocacion de mandato declarada y publicada en los términos de los parrafos anteriores
surte efectos al dia siguiente de que:
I.  Transcurra el plazo para impugnar y no se presente el medio de defensa respectivo; o

ll. Que cause ejecutoria la resolucién del medio de impugnacion presentado y ésta
confirme la revocacién de mandato declarada por el Instituto.

Se estara a lo dispuesto a las normas relativas a cubrir las suplencias de las y\los
funcionarios de eleccion popular.
Capitulo V '
Disposiciones comunes para los procedimientos de Plebiscito, Referéndum y
_ Revocacién de Mandato

Articulo 73. Las etapas de los procedimientos de plebiscito, referéndum y revocacion de

mandato son las siguientes:
I.  Preliminar;
lI.  Previa;
{ll. De preparacion;
I\V. De la jornada de consulta, y;
%

V. De los resultados, declaracién de validez y efectos.

Las disposiciones de este capitulo seran aplicables sin perjuicio de las regjas egpegific
establecidas para cada mecanismo. .

e

Articulo 74. La etapa preliminar inicia con:

iy%
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I.  En el plebiscito, desde la recepcion por el Instituto del Catalogo Preliminar de Politicas
Publicas y Actos Gubernamentales Trascendentales hasta la publicacion del Catalogo
Definitivo, y

Il.  En el referendum, desde la recepcién por el Instituto de la minuta de ley o decreto o,
tratandose de los municipios, del acuerdo correspondiente, hasta su publicacién para
conocimiento de la ciudadania.

Ill.  La revocacion de mandato no tendra etapa preliminar y se sujetara al procedimiento
establecido en su capitulo especifico.

Articulo 75. La etapa previa comprendera desde la presentacion de la solicitud hasta la
emision del acuerdo o resolucién que determine su admision, procedencia o desechamiento.

Durante esta etapa se realizara la verificacion de los requisitos y apoyos ciudadanos exigidos
para cada mecanismo. Cuando exista alguna omisién subsanable, la autoridad competente
debera prevenir a las personas promoventes, indicando de manera clara los requisitos
pendientes y el plazo para cumplirlos.

La prevencion suspendera el cémputo del plazo para resolver y debera notificarse por
medios accesibles, procurando utilizar el medio sefalado por las personas promoventes.

Articulo 76. La etapa de preparacion comprende la declaratoria de admision, la notificacid
la autoridad y a las personas promoventes, la emision de la convocatoria, la campanfia "‘q |
difusion, la determinacién del nimero y ubicacidn de los centros receptores, eleccion \ N
capacitacion a las personas integrantes de los centros receptores, la elaboracion, aprobaciéa
y entrega de la documentacion y material de la consulta, asi como el conjunto de acuerdos
que tome el Instituto que garanticen los términos de equidad y observancia de los principios
rectores de la funcion electoral para las campanas que lleven a cabo las partes.

Articulo 77. La admision de la solicitud de plebiscito se resolvera dentro del plazo de quince
dias habiles establecido en el articulo 54 de esta Ley.

Tratandose del referéndum, el Consejo General resolveréd sobre la admision o desegiyamiento
abiles, siguientes a su recepcion. Para la veyjficacion

plicara, lo conducerr(e, el procedimiento :
Y v 61®W

de la solicitud dentro de los diez dias
de requisitos, prevencion y subsanacion
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previsto en el articulo 54, sin que la resolucién pueda exceder del plazo establecido en este
parrafo.

En el caso de la revocacion de mandato se estara a los plazos y al procedimiento
establecidos en el articulo 70.

Los acuerdos se notificaran a las personas promoventes y a las autoridades responsables a
mas tardar el dia habil siguiente a su aprobacion.

Articulo 78. La declaratoria de admision contendra:

. Que el acto motivo de la solicitud sea susceptible de plebiscito, referéndum o
revocacion de mandato, segun sea el caso,

Il. Que la solicitud haya sido presentada en tiempo, forma y reuna los requisitos
establecidos en Ley;

lll. En el caso de plebiscito, la restriccion de efectuar por parte de la autoridad emisora de
cualquier acto o accion relacionada con la ejecucion de la politica publica sujeta a
consulta;

IV. Elinicio formal de la etapa de preparacion de la consulta, y

V. La expedicion de la convocatoria.

Articulo 79. La convocatoria debera publicarse dentro de las setenta y dos horas siguie
a su aprobacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado o, en su caso, en la Gaceta
Municipal, asi como en el sitio electronico del Instituto y en los medios fisicos y digitales quei
resulten adecuados para garantizar su maxima difusion.

El plazo comenzara a computarse a partir de la aprobacion de la convocatoria por el Consejo

General.

claro y formatos accesibles. Cuando Iae.‘):aracteristicas linglisticas d
requieran, se difundira también informacion’en lengua may

Articulo 80. La Convocatoria debera contener: K
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[, Elfundamento legal;

ll.  El objeto del plebiscito, referéndum o revocacion de mandato;

lll.  Lugar, fecha y horario de la Jornada de Consulta Ciudadana;

IV. La ubicacidon de los centros receptores o, cuando ésta todavia no haya sido aprobada,
los medios oficiales, fisicos y digitales, asi como la fecha a partir de la cual podra ser
consultada, y

V. Los demas elementos necesarios para garantizar la participacion informada vy
accesible de la ciudadania.

Articulo 81. Desde la publicacion de la convocatoria y hasta un dia antes de la jornada, el
Instituto realizaré una campafia institucional de informacién objetiva, imparcial y accesible
para que la ciudadania conozca el objeto, alcance, modalidades y efectos del mecanismo.

La campana institucional no podra tener una duracion menor de treinta dias naturales y se
circunscribira al ambito territorial correspondiente.

Las actividades de promocion realizadas por las autoridades, las personas promoventes o 12
ciudadania deberan concluir tres dias antes de la jornada, conforme al articulo 104 de estg
Ley. Esta restriccion no impedirda que el Instituto continde difundiendo informacié
institucional indispensable sobre la ubicacion de los centros, los horarios, los requisitos para\,
participar y las medidas de accesibilidad.

Articulo 82. El Instituto, a través del Consejo y con base al dictamen emitido por la
Comisién, determinara el numero y ubicacién de los centros receptores; seleccionara,
capacitara, evaluara y nombrara a sus integrantes; asimismo, aprobara y entregara la
documentacion y material de la consulta a los centros receptores. Afin de ejecutar lo anterior,
el Instituto estara a lo establecido en las siguientes bases:

a) De los Centros de Recepcidn

|, Se integraran preferentemente de la misma forma y con las mismas atribuciones de

las personas integrantes de las mesas directivas de casilla, conforme a la Ley
Electoral;

Il. Las personas integrantes de los Centros de Recepcion podran ser lag\ mismas

personas que integraron las mesas directijas de casilla que fungieron en\@ ultima

eleccion; durardn en su cargo tres afiogy ‘




VI.

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

, ,

YUCATAN IBRE Y SOBERANG DE YUCATAN

conformidad con las posibilidades presupuestales del Instituto;

La periodicidad de la capacitacion a los integrantes de los Centros Receptores, sera

conforme a lo que acuerde el Consegjo;

Se elegira un Centro Receptor por cada tres secciones electorales, el que estara

ubicado en el lugar de mas facil acceso para los ciudadanos;

La ubicacion e integracion de los Centros de Recepcion, sera publicada en los

periddicos de mayor circulacién y medios oficiales, cinco dias anteriores a la Jornada

de Consulta Ciudadana y el dia de ésta;

El Instituto conformara el Servicio Auxiliar de Participacion Ciudadana, de entre las y

los mejores auxiliares electorales que fungieron en la Ultima eleccién; con base en el

Reglamento que al efecto expida. Sus integrantes no seran considerados trabajadores

o trabajadoras del Instituto.

b) De la documentacion y el material de la consuita

c) De la Cédula de Opinidn :
I. La cédula de opinion es el documento empleado en la Jornada de Consulta Ciudada
para que la ciudadania emita su opinién sobre el acto objeto de plebiscito, referéndum o
revocacion de mandato, segulin sea el caso. La cédula de opinion contendra lo siguiente:

l. La elaboracion de la pregunta debera sujetarse a lo siguiente:

La aprobacion del formato y caracteristicas de la documentacion y el material de la
consulta; asi como su distribucién, entrega y remision se efectuara en funcion de la
materia; su elaboracion sera en términos claros, agiles y;

El material a que se refiere la fraccion anterior debera ser entregado a las
Presidencias de los Centros de Recepcién, a mas tardar el dia anterior a la fecha de la
consulta.

a. La pregunta sobre el objeto del plebiscito, referéndum o revocacioén de
mandato;

b. Los recuadros correspondientes a las opcioneg de respuesta de “SI" b\'NO’
por cada pregunta; vy,

c. Exclusivamente el emblema del Instituto;

. Contener so6lo un hecho, y

a. Articularse en términos claros y precisos;

b. No ser tendenciosa, ni contener juicios de valor;

c. Formularse de modo tal que facilite la libre opinigh;
d

L

Y
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e. Ser conducente a la materia de la consulta.

Articulo 83. La jornada de consulta abarca la apertura de los centros receptores, la emision
de la opinidn ciudadana, la clausura de la jornada, el escrutinio y computo, asi como el envio
de la documentacion y el material al Consejo General.

Articulo 84. El Instituto en un plazo maximo de 9C dias naturales posteriores a la
declaratoria de admision, determinara la fecha de ceiebracion de la jornada de consulta, |
considerando la naturaleza y complejidad de los actos sujetos a consulta.

Articulo 85. La jornada de consulta sera determinada por el Instituto conforme a la
naturaleza de la peticion y su nivel de impacto; mismo que sera publicada en la convocatoria
respectiva.

Durante la jornada de consulta la ciudadania acudird a expresar su opinién, pronunciandose
por el "SI" o por el “NO”, en caso de que estén a favor o en contra de los actos sujetos a
consulta.

Articulo 86. La instalacion y cierre de los Centros Receptores, recepcion, escrutinio
computo de las cédulas, y remision de los paquetes al Instituto, se realizard conforme a la
reglas establecidas en la Ley Electoral, en su parte conducente.

En caso de llevarse a cabo un mecanismo a nivel estatal, el Consejo General podra acordar,
la instalacion de Consejos Distritales para el apoyo respectivo.

Articulo 87. Tratandose exclusivamente del plebiscito y del referéndum, el Consejo General
realizara el computo general mediante la suma de los resultados consignados en las actas de
los centros receptores y, en su caso, de los medios digitales autorizados.

Cuando se trate de un mecanismo municipal, el computo y la declaracion de validez deberan

concluir dentro de los cinco dias habiles siguientes a la jornada. En los mecanismos estatales
0 que comprendan mas de un municipio debgran concluir ro de los siefe s habile
1
L

siguientes.
% 6
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Los consejos distritales o municipales podran realizar computos auxiliares cuando asi lo

determine el Consejo General, sin sustituirlo en la declaracion de validez, resultados vy

efectos.

Concluido el computo, el Consejo General aprobard un acuerdo fundado y motivado que
debera contener:

. La participacion total y su distribucion territorial;

Il. El numero de opiniones o votos emitidos a favor de cada opcion;
Ifl. El nimero de opiniones o votos nulos;

IV. Los incidentes que puedan influir en el resultado;

V. La determinacion sobre la validez del procedimiento, y

VI. Los efectos vinculantes o indicativos que correspondan.

El acuerdo sera notificado y publicado dentro de los tres dias habiles siguientes a su
aprobacion, en los términos establecidos en esta Ley.

Los resultados adquiriran definitividad cuando transcurra el plazo para impugnarlos sin que

se presente medio de defensa o cuando la autoridad jurisdiccional resuelva definitiramente

las impugnaciones promovidas.

Capitulo VI
De la Iniciativa Ciudadana

Articulo 88. La iniciativa ciudadana es el mecanismo de participacion ciudadana que tiene
por objeto recibir de la ciudadania, proyectos de creacion, reforma o adicion a la
Constitucion, a las leyes, decretos, Bando de Policia y Gobierno o regiamentos municipales.

La iniciativa ciudadana podra ser presentada de las siguientes formas:

|, Proyectos, que son aquéllas que cumplan con las formalidades de una iRjciativa dg
ley, en los términos de la Constitucion y en la ley de la materia, y

. Propuestas, que son aquellas que plantean la revision, estudio, y en
de alguna ley, decreto, ban glamento estatal o municipal.
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Las iniciativas ciudadanas podran ser presentadas por un solo individuo, sea ciudadano de la
entidad correspondiente o persona con residencia no menor a tres afos.

Articulo 89. No son materia de la iniciativa ciudadana, las siguientes disposiciones legales:

Las de caracter tributario, fiscal y financiero; {
Las referentes a la organizacion y funcionamiento de los Poderes del Estado u
organismos autdnomos; asi como, las relativas al Gobierno y la Administracion Publica
Municipal, y

Las reservadas a la Federacion.

Articulo 90. Los proyectos sefialados en la fraccion | del articulo 88, deberan contener lo
siguiente:

1.
1.

VI,

VII.

Denominacion de la ley o reglamento municipal.

Exposicion de motivos.

La propuesta de Ley, Decreto o Reglamento, segun se trate.
La relacion de las y los solicitantes, sefialando su nombre, domicilio y ﬁrma
anexandose la credencial para votar con fotografia de todas las person
suscribientes. Asimismo, debera sefalarse el nombre del o la representante comun,
el domicilio para oir notificaciones. s\

Si no se sefalare representante comun, se entendera como tal, quien encabece en la
relacion presentada. En caso de no sefalarse domicilio, toda notificaciéon se hara
mediante estrados del Instituto.

El o la representante comun paodra participar con derecho a voz en las sesiones de las
Comisiones respectivas.

Descripcion de los gastos y origen de los recursos obtenidos para la elaboracion del
proyecto y obtencion de las firmas.

Articulo 91. Las propuestas referidas la fraccion 1l del articulo 88, deberan reunir los
requisitos sefalados en el articulo anterior de la presente Ley; excepto, en lo estahlecido e

fa fraccion il

Articulo 92. Las iniciativas ciudadanas requeriran para su adaision el respaldo firmado dsg

los siguientes porcentajes de ia ciudadanip:

\K y%—m
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|. Tratandose de reformas o adiciones a la Constitucion, a las leyes y decretos, el 0.10% del
Listado Nominal de Electores del Estado;

Il. Tratandose de creacion, reformas o adiciones a los Bandos o reglamentos municipales:
a. El 1.50% de las y los inscritos en la Lista Nominal de Electores, en los
Municipios que cuenten hasta con 10,000 las personas ciudadanas;
b. El 0.50% de las y los inscritos en la Lista Nominal de Electores, en los
Municipios que cuenten hasta con 50,000 las personas ciudadanas, y
c. El 0.20% de las y los inscritos en la Lista Nominal de Electores, en los
Municipios que cuenten con mas de 50,000 las personas ciudadanas.

Articulo 93. Las iniciativas ciudadanas deberan ser presentadas por escrito, conforme a lo
dispuesto en los articulos 90, 91 y 92 de la presente Ley, dependiendo si es un proyecto o
una propuesta.

debera enviar la iniciativa al Instituto dentro del término de 5 dias habiles posteriores a su i\
recepcion.

Articulo 94. Recibida formalmente la iniciativa ciudadana, el Instituto contara con un plazo
maximo de diez dias naturales, contado a partir del dia siguiente a su recepcion, para

verificar el cumplimiento de los requisitos legales y emitir el acuerdo de admision o
desechamiento correspondiente.
Dentro de los primeros tres dias naturales de dicho plazo, el Instituto verificara la

ocasion a la persona representante\comun para que los corrija dentro de jfos
naturales siguientes a la notificacion. v

documentacion y, cuando advierta eryores u omisiones subsanables, prevendra pgkuna sol%\
S Q{\a
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El computo del plazo para resolver se suspendera desde la notificacion de la prevencion y se
reanudara al dia siguiente de que ésta sea atendida o de que concluya el plazo concedido
para hacerlo.

Cuando la prevencion no sea atendida, la iniciativa sera desechada mediante acuerdo
fundado y motivado.

Cumplidos los requisitos, la Comisidn elaborara inmediatamente el dictamen correspondiente
y lo remitira al Consejo General, para que resuelva dentro del plazo establecido en el primer
parrafo, sin perjuicio de la suspension derivada de una prevencién.

Articulo 95. El Consejo General, con base en el dictamen emitido por la Comision, resolvera
de manera fundada y motivada la admision o el desechamiento de la iniciativa ciudadana
dentro del plazo previsto en el articulo anterior.

El acuerdo debera notificarse a las personas promoventes a mas tardar el dia habil siguiente
a su aprobacion.

Cuando la iniciativa sea admitida, el Instituto la remitira al Congreso del Estado
ayuntamiento competente a mas tardar el dia habil siguiente.

El Congreso del Estado debera analizar y resolver la iniciativa antes de que conciuygj'
periodo ordinario de sesiones en el que sea recibida, siempre que resten al menos treinta
dias naturales para su conclusion. Cuando sea recibida faltando menos de treinta diak |
naturales o durante un periodo de receso, debera resolverse, a mas tardar, antes de qu&/
concluya el periodo ordinario inmediato siguiente.

Los ayuntamientos deberan resolver la iniciativa dentro de los tres meses siguientes a su
recepcion formal.

Durante el analisis de la iniciativa, la persona representante comdn podra participar co
derecho a voz ante la comisidn competente.

La resolucion definitiva debera publicarse, y notificarse al Instituto y a |4s peksonas
promoventes dentro de los tres dias hafiles™s ntes a su aprbpacion.
d .

/ e
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Capitulo VIi
De la Consulta Ciudadana

Articulo 96. La consulta ciudadana es el mecanismo de participacion ciudadana mediante el
cual la autoridad competente somete a consideracion de la ciudadania temas de impacto
trascendental para la vida publica o el interés social, a través de encuestas, preguntas
directas, foros, o mecanismos de participacion presencial o virtual, incluidos los medios
electronicos y demas tecnologias de la informacion.

Articulo 97. Las autoridades facultadas para utilizar la consulta ciudadana son:

Articulo 98. Los tipos de consulta ciudadana son las siguientes:

El Ayuntamiento.
Las y los titulares de las Dependencias de la Administracion Publica I\/Iumc; oF
El Congreso del Estado. "

El Gobierno del Estado.
Las y los titulares de las Dependencias de la Administracion Publica Estatal.
La Presidencia Municipal. :

Estatal, que esta dirigida a la ciudadania de todo el Estado. Las autoridades que
convocaran a este tipo de consulta son las sefialadas en las fracciones |, Il y VI del

articulo anterior de esta Ley
Regional, la cual esta dirigida a la ciudadania gue habita en dos o mas municipios del
Estado. Seran convocadas por las autoridades estatales sefialadas en las fracciones |,
Il y VI del articulo 97 de esta Ley, asi como las autoridades mencionadas en las
fracciones Ill, IV y V de dicho articulo de los municipios involucrados; vy,

Municipal, la cual esta dirigida a la ciudadania que habita en un determmad /

municipio. Seran convocadas por las autoridades mencionadas en el articulo an
de la presente Ley.

Articulo 99. La consulta ciudadana serealizard a través de los siguientes mediog.

Encuestas;

/@W
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il.  Foros, congresos y mesas de trabajo; v,
. Mecanismos de participacion virtual, mediante el uso de medios electronicos u otras
tecnologias de la informacion.

La autoridad responsable determinara el medio o medios a través de los cuales se llevara a
cabo la consulta ciudadana, atendiendo a la naturaleza del tema consultado. La consulta
sera organizada por el Instituto, el cual definira los aspectos técnicos, operativos y logisticos
necesarios para su realizacion.

Articulo 100. La autoridad responsable debe solicitar al Instituto en un plazo no mayor a 5
dias previo a la expedicion de la convocatoria a consulta ciudadana, que evalué si el tema a
someterse a consulta es trascendental. El Instituto emitira la resolucién respectiva |
tardar en dos dias previo a la expedicion de ia convocatoria. |

El Instituto evaluara la trascendencia del tema utilizando los criterios sefialados en el ulo \
44 de la presente Ley. ;

La resolucion debera notificarse a la autoridad solicitante a mas tardar el dia siguiente a su
aprobacion y publicarse en el sitio electrénico del Instituto mediante formatos accesibles.

Articulo 101. La autoridad competente debera expedir la convocatoria a la consulta
ciudadana con al menos quince dias naturales de anticipacion a la fecha de su realizacion,
garantizando su difusion amplia, accesible e incluyente para todos los sectores de la
poblacion.

La convocatoria debera colocarse en los lugares de mayor afluencia de habitantes vy
difundirse a través de medios fisicos, digitales y de comunicacion social que resulten idéngos
para asegurar la participacion de jovenes, mujeres, personas adultasf/ijayores, personay con
discapacidad y demas grupos de la sociedad. . -

La convocatoria contendra lo siguiente:
{.  Lugary fecha o fechas en que se llevara a cabo;

{l.  Autoridad que convoca;
lll.  Tema trascendental objeto de |

\
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V. Medio en que se llevara a cabo;
V. Los demas datos que se consideren indispensables para su adecuada comprension y
participacion.

La convocatoria debera difundirse en los medios de comunicacion que se consideren idoneos
y de mayor impacto para la ciudadania.

Articulo 102. Los resultados de la consulta ciudadana seran elementos valorativos para el
gjercicio de las funciones de la autoridad convocante.

Los resultados de la consulta ciudadana seran difundidos por el Instituto en el ambito en que
haya sido realizada, en un plazo no mayor de treinta dias naturales contados a partir de su
celebracion. La autoridad convocante debera informar, a mas tardar en noventa dias luego
de publicados sus resultados, acerca del modo en que el ejercicio de sus funciones fue
afectado por los resultados de la misma.

Lo anterior podra hacerse por medio del Diario Oficial, los diarios de mayor circulacion del
Estado, los medios masivos de comunicacion, los medios electronicos oficiales de la
autoridad convocante, u otros mecanismos.

En el caso de que la autoridad haga caso omiso a la opinion expresada por la ciudadania
la consulta, la autoridad debera expresar con claridad la motivacion y fundamentacion d

decisiones.

Capitulo VIl
De la difusién y costo de los procedimientos

Articulo 103. El Instituto, con el objeto de fomentar la cultura de la participacion informada
en los distintos mecanismos de participacion ciudadana regulados en este titulo,

implementara programas permanentes de difusion.
norganizada, podran coadyupar con el
Njta, a fin d¢/ garantizgr la paiticipaion
\ ;

7 s

Las autoridades y la ciudadania por si o de
Instituto en la difusién de los temas sometidos
informada.
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La difusion a que se refiere el parrafo anterior, se regira por los principios de o'bjetividad y
legalidad. En ninglin caso, la difusion podra inducir fa opinion ciudadana en algtn sentido.

Articulo 104. Las autoridades y la ciudadania podran realizar actos de difusion, a partir de la
publicacién de la Convocatoria respectiva y hasta tres dias antes de la Jornada de Consulta,
respecto a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo anterior. |

Las asociaciones politicas no podran participar, ni financiar campanas de difusion.
Articulo 105. Toda propaganda que se utilice o difunda durante los procedimientos de
consulta popular, debera contener la identificacion plena del emisor. Para la elaboracion vy
colocacion de la propaganda se estara a lo dispuesto por la Ley Electoral.
Articulo 106. El Instituto en materia de difusion, debera:

I, Validar el contenido de la publicidad:;

Il Retirar aquella publicidad que contravenga los propositos de esta Ley, y
lll.  Solicitar a la autoridad competente, realice el procedimiento de responsabilid

administrativa o politica, en su caso; en contra de las y los servidores publicos "
infrinjan los principios de equidad y disciplina publicitaria.

Articulo 107. El costo que genere la realizacion de los procedimientos de los mecanismos de
participacion ciudadana comprendidos en este titulo estard a cargo del Instituto, el que
debera prever en su anteproyecto anual de presupuesto de egresos, la partida
correspondiente; excepto cuando lo solicite una autoridad la cual sufragara dichos gastos.

Articulo 108. Corresponde al Consejo establecer los gastos maximos que erogaran las
autoridades y la ciudadania en cada procedimiento consultivo.

La contravencion a lo dispuesto en el presente articulo seréd sancionada con una muita de
entre 50 a mil Unidades de Medida, y Actualizacion diarias.

Articulo 109. Estan estrictamente prohibidas en los distintos procedimient9s de los
mecanismos de participacion ciudaga equlados por este tituldNde manera \directa o

) X T
indirecta: _ i

== 08
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|, Las contribuciones privadas anénimas, con excepcion de lo producido por colectas
populares;

Il. Las aportaciones provenientes de organismos auténomos o descentralizados,
nacionales o estatales, sociedades anonimas con participacion estatal o de empresas;
concesionarias de servicios u obras publicas de la Nacion, estatales, municipales, u
organismos auténomos o descentralizados o de empresas que exploten juegos de
azar,

IIl. Las aportaciones de gobiernos extranjeros;

I\V. Las aportaciones de entidades extranjeras con fines de lucro;

V. Las contribuciones superiores a 356 Unidades de Medida y Actualizacion diarias,

VI. Las contribuciones o donaciones de asociaciones sindicales, patronales o
profesionales.

TITULO CUARTO
De la Organizacion Ciudadana

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 110. Los mecanismos que propician la organizacion ciudadana, son aquellos pox los
cuales la ciudadania interviene constantemente en asuntos publicos sin crear una perso
moral.

Capitulo Il
De la Colaboracion Ciudadana

Articulo 111. La colaboracion ciudadana es aquel instrumento por el que la ciudadani
puede coadyuvar con las dependencias gubernamentales locales y municipales, en
ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio publico, colectivo o comunitario,
aportando para su realizacion recursos econémicos, materiales o trabajo personal.

Articulo 112. A efectos de salvaguardar los procesgs elkctorales locales, este megapismo,

no podré iniciarse en tiempos de precamparia y gampgn e!?ctorales que se detgymingn/per’
el Instituto.

74

LG



#Z N\ GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PAN PODER LEGISLATIVO

YU CﬁTé n LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN

Articulo 113. Toda solicitud de colaboracion se presentard por escrito dirigida a la autoridad,
debidamente suscrita por la persona o personas interesadas o por la o el representante en
comun designado, sefialando su nombre y domicilio para oir v recibir notificaciones. En el
escrito se sefialaran la aportacion que se ofrece, o bien, las tareas gue se proponen aportar a
la sociedad especifica.

Asimismo, debera hacerse del conocimiento del Instituto la solicitud de colaboracién, a efecto
de que supervise y vigile que se lleve a cabo el procedimiento establecido por la Ley. V

Articulo 114. Las dependencias y los ayuntamientos resolveran si procede aceptar la
colaboracion ciudadana ofrecida y, de acuerdo con su disponibilidad financiera y capacidad
operativa, determinaran los recursos materiales, humanos o presupuestarios con los que
podran concurrir a su ejecucion.

La autoridad debera emitir una respuesta fundada y motivada dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la recepcion de la solicitud completa. La respuesta podré aceptar,

rechazar o proponer modificaciones a la colaboracién ofrecida.
Cuando la colaboracion sea aceptada, la respuesta debera precisar, por lo menos, las
aportaciones de las partes, las areas responsables, el calendario de ejecucion, las medidas

de supervision y, cuando impligue recursos publicos, la suficiencia presupuestaria
correspondiente.

La falta de respuesta dentro del plazo establecido no implicara la aceptacion de la
colaboracion ni generara obligacion presupuestaria alguna. La omision injustificada dara
tugar a las responsabilidades administrativas que correspondan.

La autoridad remitira al Instituto copia de la solicitud y de la respuesta emitida para efectos
de registro, supervision y seguimiento.

Articulo 115. El presente mecany no podra ser utilizado con fines electorales, y en caso
de transgredir la presente disposici sg¢ sancionara confor a las leygs fglativas vy
2 b
aplicables. ~Z

A=



N GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
N PODER LEGISLATIVO

Yuchén LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANQ DE YUCATAN

Capitulo 1l
Del Presupuesto Participativo

Articulo 116. El presupuesto participativo es un instrumento de gestion publica y
participacion ciudadana mediante el cual la ciudadania decide de manera directa sobre el
destino de un porcentaje de los recursos publicos aprobados para inversion publica, a través
de procedimientos democraticos, transparentes, accesibles, auditables y verificables.

Articulo 117. El Instituto celebrara el convenio respectivo con el Poder Ejecutivo del Estado y
los Ayuntamientos para brindar asesoria y apoyo técnico en la organizacion, desarrollo,
computo y declaracién de sus resultados de los procesos de consulta de presupuesto
participativo; asi como para supervisar y validar dichos procesos, cuando el Ejecutivo o los
municipios se lo soliciten.

Para efectos de financiamiento, se estara a lo dispuesto en el articulo 107 de esta Ley.

Articulo 118. El presupuesto participativo tendra por objeto:

|, Propiciar una distribucion equitativa de los recursos publicos de que disponga
Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, mediante un mecanismo publico, objeti
transparente y auditable; y

Il.  Permitir a la ciudadania decidir sobre la ejecucion de obras y acciones prioritarias,
tales como la recuperacion del espacio publico, el mejoramiento y rehabilitacion de
calles, la rehabilitacion o creacion de areas verdes, el mejoramiento o construccion de
infraestructura cultural, deportiva y recreativa, asi como acciones de desarrollo i
sustentable, fortalecimiento de la seguridad publica, la cultura y otras de interés social.

Articulo 119. El Gobierno del Estado y los ayuntamientos deberan prever anualmente, en
sus respectivos presupuestos de egresos, una partida especifica destinada al presupuesto

participativo.

La partida se integrarda mediante la asignacion

e porcentaje del monto total robado
para inversion publica, sin que ello impligy acujm de recursos adjfional

incremento del gasto publico.

07%
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Para determinar la base de calculo se excluiran los recursos etiquetados por disposicion
constitucional, legal, contractual o por convenio cuyo destino no pueda modificarse, asi co
aquellos que se encuentren comprometidos para el cumplimiento de obligacion
previamente contraidas.

Los porcentajes minimos seran los siguientes:

l. Los ayuntamientos destinaran al menos el tres por ciento de su presupuesto anual
aprobado para inversion publica, y

ll. ElI Poder Ejecutivo del Estado destinara al menos el cinco por ciento de su presupuesto
anual aprobado para inversion publica. '

Los porcentajes podran incrementarse conforme a la disponibilidad financiera de la auto o
correspondiente. Lo

El presupuesto de egresos y la convocatoria deberan identificar ia base de céalculo utilizada,
las exclusiones aplicadas, el porcentaje correspondiente y el monto total destinado al
presupuesto participativo.

Articulo 120. El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos publicaran la convocatoria para e!
gjercicio de presupuesto participativo en el Diario Oficial del Estado, o en su caso, en la
Gaceta Municipal y en los medios de difusion a su alcance, cuando menos treinta dias
naturales antes de la fecha de realizacion de la consulta.

La convocatoria debera contener, al menos:
I. El procedimiento y la duracion total del proceso;
ll. Las fechas de inicio y conclusion de las etapas de presentacién de proyectos, revisic

tecnica, prevencién y subsanacion, determinacion de viabilidad, publicacion de proyect
difusion, consuita, computo y declaracion de resultados;

HI. Los requisitos y medios presenciales y digitales para presentar proyectos;
IV. Los criterios técnicos, juridicos, presupuestarios y territoriales para dewar S
7'

viabilidad;
V. Las obras o acciones que seran tifyas a consideracion dﬂﬂj ciudadapia
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V| El monto total de los recursos publicos destinados a la ejecucién de las obras o acciones
ganadoras;
VIl. Los medios para consultar los dictdmenes de viabilidad, resultados y avances de
gjecucion, y
VIIl. El calendario previsto para la ejecucion y seguimiento de las obras o acciones.
Las etapas preparatorias deberan concluir antes de la consulta y deberan garantizar a las
personas promoventes la posibilidad de subsanar errores u omisiones.

Articulo 121. El Gobierno del Estado y los ayuntamientos estaran obligados a ejecutar, &
los términos aprobados, las obras o acciones que obtengan la mayoria de votos en la
consulta de presupuesto participativo.

La ejecucion se sujetara al calendario, disponibilidad presupuestaria y reglas establecidos en
la convocatoria, sin que puedan alterarse injustificadamente el objeto, ubicacion o alcance
esencial del proyecto elegido.

Las autoridades responsables deberan publicar informes periodicos, claros y accesibles
sobre el avance fisico y financiero de cada obra o accion, asi como justificar .cualquier
retraso, modificacion o imposibilidad juridica o material de ejecucion.

Capitulo IV
Del Cabildo Abierto

Articulo 122. El Cabildo Abierto es el mecanismo de participacion ciudadana mediante el
cual el Ayuntamiento celebra sesiones publicas en las que las personas habitantes del
municipio participan de manera directa, con derecho a voz, pero sin voto, para expresar
opiniones, presentar propuestas, formular planteamientos y discutir asuntos de interés
pUblico de competencia municipal.

E| Cabildo Abierto tendra como finalidad fortalecer la deliberacién publica, |
corresponsabilidad ciudadana y la toma de decisiones informadas pgr parte de
Ayuntamiento. Los temas se fijaran conforme el procedimiento previsto en la reglameniagion
respectiva. ' '

- 18
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Articulo 123. Todas las sesiones de Cabildo serdn publicas y deberan transmitirse o
difundirse a través de los medios electrdnicos y de comunicacion disponibles, a fin de
garantizar el principio de maxima publicidad.

Excepcionalmente, podran celebrarse sesiones a puerta cerrada cuando se traten asuntos
que contengan informacion confidencial o reservada, siempre que dicha determinacion se
encuentre debidamente fundada y motivada conforme a la normatividad aplicable.

Los Ayuntamientos estaran obligados a informar al Instituto las fechas en que se celebraran
las sesiones de Cabildo Abierto, para efectos informativos.

Articulo 124. Los Ayuntamientos deberan celebrar sesiones de Cabildo Abierto al menos una
vez cada seis meses, sin perjuicio de que puedan convocarse sesiones adicionales cuando
la relevancia del asunto o el interés social asi lo justifique.

En dichas sesiones, la ciudadania podra participar exponiendo probleméaticas, propuestas,
proyectos comunitarios, ideas o solicitudes relacionadas con asuntos de competencia A\
municipal.

Articulo 125. La organizacion, desarrolio y conduccién del Cabildo Abierto sera
responsabilidad del Ayuntamiento, quien debera garantizar condiciones de accesibilidad,x
inclusion, orden, equidad y respeto en la participacion ciudadana.

Para tales efectos, deberan instrumentarse medidas que faciliten la participacién de personas
jovenes, mujeres, personas adultas mayores, personas con discapacidad, integrantes de
pueblos y comunidades indigenas, asi como de cualquier otro grupo en situacion de
vulnerabilidad.

Articulo 126. El Ayuntamiento debera emitir una convocatoria piblica quince dias naturales
previos a la celebracion del Cabildo en sesidén abierta y debera publicitarse de manera
inmediata por lo menos durante tres dias, en los estrados de la oficina municipal y por lo

medios que se acostumbren o se consideren pertinentes, para que los habitantes del
municipio que tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria Mupjcipal.

Articulo 127. La convocatoria gl Cakildo Abierto debera co er, por io men

X
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. Identificacion del Ayuntamiento convocante;

Il. Lugar, fecha y hora de la celebracion de la sesion;

I1l. Los temas generales o especificos que motivan la sesion;

IV. Los requisitos y el procedimiento para registrarse como participante;
V. Los plazos y medios para el registro; y

VI. Los criterios para el desarrollo ordenado de las intervenciones.

Articulo 128. La Secretaria Municipal habilitara un sistema de registro, fisico y/o electronico,
a partir del dia siguiente de la publicacion de la convocatoria y hasta tres dias naturales
previos a la celebracion del Cabildo Abierto, en el cual se inscribiran las person3as
interesadas en participar.

Las personas registradas podran sefialar de manera breve el tema, propuesta o
planteamiento que desean exponer, sin que ello constituya un requisito excluyente para su
participacion.

Articulo 129. Podran participar en el Cabildo Abierto, con derecho a voz, las personas

habitantes del municipio que se encuentren debidamente registradas, debiendo ac(editar su

residencia en los términos que determine la reglamentacion municipal.
La participacion se desarrollaréd conforme al orden de registro, procurando una dlstri '
equitativa del uso de la palabra y evitando cualquier forma de discriminacion.

Articulo 130. EI Ayuntamiento podré invitar a participar en el Cabildo Abierto, con derecho a
voz, a servidoras y servidores pUblicos de los @mbitos federal, estatal o municipal, asi como a
personas expertas, representantes de organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas o sectores sociales, cuando la naturaleza del tema lo amerite.

Articulo 131. Al término de la sesion de Cabildo Abierto se levantara el acta correspondiente,
en la que se haran constar las participaciones ciudadanas, los planteamientos formulados

en su caso, los compromisos asumidos por el Ayuntamiento.

El acta debera darse a conocer en la siguiente sesién ordinaria de Cabil

mediante formatos accesibles en Ic@di\oioﬂciales del Ayuntamignto.

(":;
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Los asuntos planteados seran turnados a las comisiones u érganos competentes. El acuerdo
de turno debera identificar la autoridad responsable, establecer el plazo para su andlisis y
determinar el medio por el cual se informara a las personas promoventes y a la ciudadania
sobre las acciones realizadas.

Capitulo V

Del Congreso Abierto \J\

Articulo 132. El Congreso Abierto es el mecanismo de participacion ciudadana mediante el
cual el Poder Legislativo del Estado garantiza la intervencion directa, efectiva y ordenada de
la ciudadania en el proceso legislativo, permitiendo su participacion con derecho a voz en el
analisis, discusion y formulacion de propuestas sobre asuntos de interés publico.

El Congreso Abierto podra realizarse de manera presencial, virtual o mixta, y tendra por
objeto fortalecer la transparencia, el didlogo plural, la deliberacion publica vy la
corresponsabilidad democratica entre la ciudadania y las y los legisladores.

Articulo 133. El Congreso Abierto debera realizarse, por lo menos, una vez durante cddal
dos periodos ordinarios de sesiones del Congreso del Estado, sin perjuicio de que pugda
convocarse de manera extraordinaria cuando la naturaleza o trascendencia del asuntol lo

amerite,

Para su realizacion, el Poder Legislativo emitirda una convocatoria publica con una\: 4\
anticipacion minima de quince dias naturales, la cual debera difundirse de manera amplia a '
través de los medios oficiales y plataformas digitales de mayor alcance.

La convocatoria debera sefalar, al menos:

|. El tema o temas a tratar:

Il. La modalidad de participacion, ya sea presencial, virtual o mixta;

fll. El lugar, fecha y hora de su realizacion;

IV. Los mecanismos y plazos para el registro de las personas participantes; y

V. Las reglas basicas de intervenciéon y uso de la voz, confoﬁ)nT‘ al Reglamentp\ del Poder

Legisiativo.
| fZ_L
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La participaciéon en el Congreso Abierto sera abierta a toda persona interesada, sin
discriminacion alguna, sin exigencia de conocimientos técnicos o juridicos especializados,

bastando su registro previo en los términos de la convocatoria.

Articulo 134. Las personas participantes en el Congreso Abierto podran presentar opiniones,
propuestas, observaciones o planteamientos de solucion, los cuales deberan ser recibidos,
sistematizados y puestos a disposicion de las comisiones legislativas o del odrgano
correspondiente para su analisis dentro del proceso legislativo.

La convocatoria debera establecer la fecha para la publicacion de las conclusiones y para la
incorporacion de las aportaciones al expediente legislativo correspondiente.

La comision u 6rgano responsable deberd dejar constancia de las aportaciones recibidas, de
aquellas que fueron analizadas y del tratamiento otorgado a cada una, sin que su caracter no
vinculante exima del deber de motivar su consideracion o desestimacion.

El desarrollo, organizacion y conduccion del Congreso Abierto se realizara conforme al
Reglamento del Poder Legislativo, garantizando la participacion ordenada, el respeto entre
las partes, la accesibilidad y el acceso equitativo al uso de la voz.

Las conclusiones, aportaciones y resultados deberan hacerse publicos y formar
expediente legislativo del asunto de que se trate.

TITULO QUINTO
De los Organos Ciudadanos

Articulo 135. Para efectos de este titulo, los organos ciudadanos permanentemente
intervendran en los asuntos publicos que tengan impacto trasc tal en el contexto social
y comunitario de la ciudadania.
Capitulo |
De la Contraloria Ciudadana

Articulo 136. La Contraloria Ciudadana es un mecanismo de participacjon ciudgdapa de

caracter social, honorario y auténomo, integrado por personas de la ciudania de\mawe

:
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individual o colectiva, cuyo objeto es vigilar, evaluar y dar seguimiento a la correcta ejecucion
de programas, obras, acciones y politicas publicas, asi como a la legal, eficiente,
transparente y honesta aplicacion de los recursos del erario.

La Contraloria Ciudadana actuara como instancia de observacion social y rendicion de
cuentas, sin sustituir ni invadir las atribuciones legaies de las autoridades competentes.

Articulo 137. Las contralorias ciudadanas deberan elaborar y rendir informes de actividades

y resultados derivados de sus funciones de vigilancia, los cuales deberan contener, al menos,
observaciones, recomendaciones y, en su caso, areas de oportunidad detectadas en la\ |\
gjecucion de programas o el ejercicio de recursos publicos. \

Asimismo, podran presentar ante las autoridades competentes las quejas, denuncias o
avisos correspondientes por posibles responsabilidades politicas, administrativas, civiles o
penales que adviertan con motivo de sus actividades.

Las contralorias ciudadanas contarédn con un plazo maximo de sesenta dias naturales para
elaborar el dictamen o informe correspondiente, computado a partir del dia siguiente a aquel

en que reciban la informacion necesaria para realizar el analisis.

Cuando se encuentren pendientes solicitudes de informacion formuladas conforme al articlilg
139, el computo quedara suspendido hasta que la informacion sea entregada o la solicitt
sea resuelta definitivamente, sin perjuicio de que puedan emitirse observacioneg \
preliminares. J
Articulo 138. Podran integrar contralorias ciudadanas las personas de manera individual, los
colegios y asociaciones de profesionistas, las asociaciones civiles cuyo objeto se relacione
con la participacion ciudadana, la transparencia o la rendicion de cuentas, asi como las
asociaciones vecinales, independientemente de su estatus legal.

Las personas interesadas deberan presentar ante el instituto una solicitud dd Yegistro,
manera presencial o por los medios digitales habilitados.

El Instituto resolvera sobre la procedencia del registro dent
siguientes a la recepcion de la solcitud|gofhpleta.

de los quinge dias habile
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Dentro de los primeros cinco dias habiles, el Instituto verificara el cumplimiento de los
requisitos y, cuando advierta alguna omision subsanable, prevendra a las personas
solicitantes para que la corrijan dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion.

La prevencién suspendera el computo del plazo para resolver y éste se reanudara al
habil siguiente de que sea atendida o concluya el plazo concedido.

La negativa de registro deberd constar en acuerdo fundado y motivado y podra ser
impugnada en los términos de esta Ley.

Aprobado el registro, el Instituto notificara, dentro de los dos dias habiles siguientes, a la
autoridad y al ente publico sujetos a vigilancia.

En ningun caso podrén establecerse requisitos que limiten injustificadamente la participacion
ciudadana.

Articulo 139. Las entidades publicas del Estado y de los Municipios, asi como sus
organismos descentralizados, fideicomisos publicos, el Poder Judicial, el Congreso del
Estado y los organismos publicos autonomos, estaran obligados a proporcionar an~as
contralorias ciudadanas ia informacién y documentacion que les sea solicitada, en térmi ROS
de la legislacién en materia de transparencia y acceso a la informacion publica. |

Queda exceptuada Unicamente aquella informacion clasificada como reservada o
confidencial, conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 140. La Contraloria Ciudadana debera conducirse con imparcialidad, objetividad y
responsabilidad social, por lo que no podré responder ni sujetarse a intereses politicos,
partidistas, religiosos, economicos o de cualquier otra naturaleza incompatible con los fines
de su funcion.

El desempefio de las personas integrantes dg tralorias ciudadanas [sgra \ionorar,
gratuito. ; j

0
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Articulo 141. La participacion de las contralorias ciudadanas no tendra, en ningun caso,
efectos suspensivos ni podra impedir, retrasar u obstaculizar la ejecucién de obras,
programas, proyectos, contratos o el ejercicio de funciones que por ley correspondan a las
dependencias y entidades de la administracion pdblica estatal o municipal, al Poder Judicial,
al Congreso del Estade o a los organismos publicos auténomos.

Articulo 142. Las personas integrantes de las contralorias ciudadanas estaran impedid
para participar en la vigilancia de determinados asuntos cuando se actualice alguno de |
siguientes supuestos:

{.  Tener interés directo o indirecto en el resultado de la revision o evaluacion:

fl.  Cuando el asunto verse sobre cuentas publicas, programas o recursos en los qu
hayan participado, recibido fondos o intervenido su conyuge o parientes por
consanguinidad en linea recta sin limitacion de grado, colaterales hasta el cuarto
grado o afines hasta el segundo grado;

. Haber desempefiado empleo, cargo o comision a favor del ente publico sujetg a
revision durante los tres ejercicios fiscales anteriores; '
V. Haber sido contratista, proveedor, prestador de servicios o mantener relaciopes
profesionales o de negocios con el ente publico o su titular durante los cinco ejercicidg
fiscales anteriores; ' A
V. Cuando el resultado de la revisidn pueda generar beneficio o perjuicio personal o}
familiar; o
V1. Haber recibido recursos relacionados con el programa, cuenta o gestion financiera
objeto de vigilancia.

Articulo 143. El uso indebido, la divulgacion no autorizada o el aprovechamiento indebido de
la informacién o documentacion a la que tengan acceso las contralorias ciudadanas o sus
integrantes sera sancionado conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 144, El Instituto debera emitir, dentro del ambito de su competencia, las normas
necesarias para la organizacion, registro, seguimiento y funcionamiento de las gontralorias
ciudadanas.

Dichas normas deberan contemplar me
adquisicion de conocimientos técnicos basid

mos de capacitacion, formaciol civica,
ﬁ Si caso, la e dlCiOr‘: de copfistancias

Y /e
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certificados que acrediten la preparaciéon de las personas participantes para el adecuado
desempefio de sus funciones.

Capitulo I
De la Asamblea Ciudadana

Articulo 145. La Asamblea Ciudadana es el mecanismo permanente de participacion
ciudadana mediante el cual las personas habitantes de una demarcacion territorial se
informan, analizan, deliberan, consultan y formulan opiniones respecto de los asuntos de
interés social, colectivo o comunitario, asi como para el seguimiento y evaluacion de los
programas, acciones y politicas publicas que se desarrollen en dicho ambito territorial.

La Asamblea Ciudadana tendra como finalidad fortalecer la organizacion comunitaria, |a
corresponsabilidad social y la participacion directa de la ciudadania en los asuntos publicos.

Articulo 146. En cada demarcacion territorial existira una Asamblea Ciudadana, la cual sera
publica, abierta e incluyente, y se reunira de manera ordinaria al menos tres veces al afio, sin
perjuicio de que puedan celebrarse sesiones extraordinarias cuando la naturalezalde
lo requiera.

Tendran derecho a voz y voto en la Asamblea Ciudadana las personas ciuda
residentes de la demarcacion que cuenten con credencial para votar vigente.

Las personas jovenes de catorce afios cumplidos y menores de dieciocho afios podran
participar con derecho a voz.

En ningln caso podra restringirse la participacion de las personas vecinas del lugar sin causa
debidamente justificada.

El Instituto determinara los criterios minimos de asistencia necesarios para la validez de las

sesiones, asi como la definicion y alcance de la demarcacion territorial aplicable.

El Instituto llevara el registro y control de las Asam s Ciudadanas y recibira cogia de las
actas de cada sesion, con el objeto de dar(s iento /institucional/ a
adoptados. "
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Articulo 147. En la Asamblea Ciudadana se emitiran opiniones, propuestas y evaluaciones
respecto de los programas, politicas, acciones y servicios publicos implementados por las
autoridades del Gobierno del Estado o del Municipio, segun corresponda al ambito territorial
de la Asamblea.

Las opiniones emitidas deberan ser sistematizadas y asentadas en el acta respectiva.
Articulo 148. La Asamblea Ciudadana podra opinar y formular observaciones respecto del
uso de los recursos publicos destinados a programas especificos del Gobierno del Estado o
del Municipio, cuando las reglas de operacién correspondientes asi lo permitan.

Para tal efecto, la Asamblea podra designar comités ciudadanos de administraciéon y

supervision, los cuales ejerceran las facultades y obligaciones previstas en las reglas de
operacion de los programas respectivos.

comunitarios y propuestas de desarrollo integral, los cuales podran ser considerados fpor \as
autoridades competentes en la elaboracion de los presupuestos y planes de Y
correspondientes.
Articulo 149. Las opiniones, resoluciones y acuerdos adoptados por la Asamblea Ciudadgna

tendran caracter indicativo y orientador para las autoridades competentes y para lgs >
personas vecinas de la demarcacion territorial.

Cuando exista un Comité Vecinal constituido en la misma demarcacion, éste podra actuar
como instancia de enlace y seguimiento de los acuerdos, sin sustituir las atribuciones de la
Asamblea ni subordinarse organicamente a ella.

Articulo 150. La Asambiea Ciudadana debera designar una Comision de Vigilancia, cuya
funcion sera supervisar el cumplimiento dey log acuerdos adopxﬁos y rgndir un inform

semestral ante la propia Asamblea. : \

(7%
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Cuando exista un Comité Vecinal en la demarcacion, la Comision de Vigilancia podra
solicitarle informacion sobre las acciones realizadas para dar seguimiento a los acuerdos de
la Asamblea.

Articulo 151. La Comisién de Vigilancia sera integrada por cinco personas propietarias y
cinco suplentes, electas por la Asamblea Ciudadana de entre personas reconocidas por su
honorabilidad, independencia, vocacion de servicio y participacion comunitaria.

Las personas integrantes duraran en su encargo tres afios y no podran ser reelectas para el
periodo inmediato posterior.

Articulo 152. Para fomentar la participacion libre, voluntaria y permanente de la ciudadania,
la Asamblea Ciudadana podra conformar Comisiones de Apoyo Comunitario encargadas de
temas especificos de interés colectivo. Dichas comisiones estaran coordinadas por el Comite
Vecinal.

Cada Comisién designara de entre sus integrantes a una persona coordinadora y debera
rendir informes periddicos a la Asamblea Ciudadana.

Las Comisiones de Apoyo Comunitario, podran realizar reuniones conjuntas con comisiones
de otras demarcaciones territoriales, con el objeto de intercambiar. experiencias y elaborar

propuestas comunes.

Articulo 153. Las personas ciudadanas podran integrarse libremente a una o vai
Comisiones de Apoyo Comunitario, asi como separarse de ellas en cualquier momento.

Las Comisiones podran proponer programas, proyectos y acciones de caracter comunitario y
colectivo, asi como participar activamente en su implementacion.

Articulo 154. Corresponde a la Asamblea Ciudadana aprobar, modificar

programa general del Comité Ciudadano, asi como sus planes de trabajo esp
Articulo 155. La Asamblea Ciudadana podra ser gorjvocada por:

{ !
|.  La mayoria calificada del Comité Ciudadano;
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tl.  La Presidencia Municipal correspondiente;
HI.  El Poder Ejecutivo del Estado; cuando el asunto corresponda a su competencia y,
[V. El 0.5% de la ciudadania residente en la demarcacién territorial

Las autoridades y o¢rganos sefialados podran convocar a una Asamblea Ciudadana
extraordinaria cuando exista una emergencia, situacion de proteccion civil, desastre natural,
riesgo social inminente o un asunto que requiera atencién urgente.

Articulo 156. La convocatoria a la Asamblea Ciudadana debera ser pdblica, incluyente y
difundirse mediante avisos colocados en los lugares de mayor afluencia de la demarcacion
territorial, asi como por los medios de comunicacion disponibles, con al menos diez dias
naturales de anticipacion a la fecha de su realizacion.

La convocatoria debera contener:

I.  Los temas tratados en la Asamblea Ciudadana anterior y los principales acuerdos y
resoluciones, si los hubo; :

Il.  La agenda de trabajo propuesta por el convocante;

1. Ellugar, fecha y hora en donde se realizara la sesion;

V. El nombre y cargo en su caso de quién convoca; v,

V. Las dependencias de gobierno u organizaciones a las que se invitara a la sesion pogt
razones de la agenda propuesta, especificando el caracter de su participacion.

El Gobierno del Estado y el Ayuntamiento correspondiente deberan otorgar las facilidades
necesarias para la adecuada organizacion y realizacién de las Asambleas Ciudadanas.

Capitulo il
Del Observatoric Ciudadano

Articulo 157. El Observatorio Ciudadano es un drgano que tiene como finalidad promover
canalizar la reflexion, el analisis y la construccién de propuﬁs en torno ¢ los diferente

temas de la vida publica. \ -
89

L,

Articule 158. No podran integrar ObservatgkiolCiudadano:
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I, Quienes se hayan desempefiado cargo de dirigencia nacional, estatal o municipal en
algiin partido politico; durante los ultimos tres anos;

Il. Los que hayan sido candidatos a cargo de eleccion popular en el ultimo proceso
electoral, y

ll. Los que sean o hayan sido servidores publicos, hasta un afio antes de que deseen
participar.

Articulo 159. El Observatorio Ciudadano representa los intereses de los sectores de la
sociedad frente a las acciones de los 6rganos del Estado. En ningun caso, este 6rgano
ciudadano o sus integrantes podran ejercer funciones propias de aquellos, ademas de que
sus cargos seran honorarios, adquiriendo el caracter de observadores u observadoras
ciudadanas, por lo que deberan por lo que deberan ser acreditados y capacitados por el
Instituto.

Articulo 160. El Observatorio Ciudadano tiene como objeto:
I, La construccién de propuestas, andlisis objetivos y especializados sobre acciones de

los Organos del Estado, asi como de las diversas problematicas de la vida publica del
Estado y de los Municipios;

. La construccion de propuestas de agendas de desarrollo para el Estado\y
Municipios con visién de mediano y largo plazo; v,
ll. Servir de apoyo especializado para la realizacion de otros mecanismos\ de
participacion ciudadana.

Articulo 161. El Observatorio Ciudadano durard como méximo dos afios, salvo disposicion
en contrario.

Aln sin mediar convocatoria por parte de dichos 6rganos del Estado, la ciudadania podra
solicitar al Instituto la conformacion de un observatorio al 6rgano del Estado de su interes.

Ninguna persona podra integrar mas de un Observatorio Ciudadano al mismo tiempo.

Articulo 162. Un mes antes de concluir el periodo para el cual fue acre do, u
Observatorio Ciudadano podra solicitar su renovacion por escrito ante el Instituto hasta en

tres ocasiones. El Instituto debgra rizar dicha peticion siempre gfle se garantc
¢
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renovacion de la mitad de sus integrantes y debera notificar al érgano del Estado
correspondiente, el cual debera emitir convocatoria, que debera desarrollarse y concluirse
dentro de un plazo de treinta dias.

Si el organo del Estado no cumpliere en tiempo y forma con dicha convocatoria, ésta debera
ser emitida por el Instituto. En caso de existir omision del Observatorio Ciudadano a lo
establecido por la convocatoria, el Instituto podréa declarar su disolucion.

Podra negarse la solicitud de renovacion si el Observatorio Ciudadano no ha cumplido con
sus lineamientos u obligaciones, no ha ejercido sus derechos o bien ha incurrido en
responsabilidad en los términos de esta Ley.

Las personas que derivado del procedimiento de renovacion deban ser sustituidas seran
aquellas que tengan mayor tiempo integrando el Observatorio Ciudadano, en caso de que
todas tengan la misma antigliedad se atenderd a los términos que sus integrantes acuerden.

Las personas que hayan pertenecido a dicho observatorio, una vez sustituidas, nopodnan
volver a participar para el periodo inmediato. ‘

correspondiente, garantizando en todo tiempo el principio de publicidad.

El Consejo del Poder Judicial y los drganos constitucionales autbnomos dentro de los treinta
dias contados a partir de que se renueve su Titular, emitiran también convocatoria publica
para la integracion de un Observatorio Ciudadano garantizando su publicidad.

el observatorio ciudadano que corregpdnd encuentre vigente, debiendo emitirse |

convocatoria que corresponda una e\/concluya el iodo para I fuero
acreditados.

Los términos a los que se refieren los parrafos anteriores no se aplicaran en los casos en qu§

M
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Los organos del Estado que corresponda deberan informar al Instituto, sobre el cumplimiento
de este articulo, dentro de los seis meses siguientes de que iniciaron su administracion o la
funcion del titular.

Articulo 164. En la integracion y funcionamiento de los Observatorios Ciudadanos se debera
de observar lo siguiente:

|.  El adecuado equilibrio entre los sectores publico, privado y social procurando la
integracion de académicos, investigadores, asi como, de sectores en condicionyde
vulnerabilidad;

Il. La transparencia en el ejercicio de sus funciones; y,

. La cultura democratica de participacion ciudadana.

Articulo 165. Cada Observatorio Ciudadano se integrara por no menos de tres ni mas de
treinta personas. Su integracion y funcionamiento se sujetaran a lo siguiente:

|. Las personas interesadas presentaran su solicitud ante el Instituto dentro del periodo
establecido en la convocatoria. La solicitud debera contener: .
a) Los datos generales y copia del documento que acredite la identidad de la '
solicitante;

b) La firma o huella dactilar;

c) El domicilio o medio electronico para recibir notificaciones, y

d) La manifestacion expresa de su voluntad de formar parte del Observatorio.
II. Concluido el periodo de registro, el Instituto contara con diez dias habiles para verificar los
requisitos y resolver sobre la acreditacion. Dentro de los primeros cinco dias habiles podra
prevenir, por una sola ocasion, a la persona solicitante para que subsane las omisiones
detectadas dentro de los cinco dias habiles siguientes. La prevencion suspendera el computo

4

del plazo para resolver.
IIl. El acuerdo de acreditacion o negativa debera ser fundado y motivado y se notificara a las
personas solicitantes a mas tardar el dia habil siguiente a su aprobacion.
IV. La sesion de instalacion debera celebrarse dentro de los quince dias habiles siguientes a
la acreditacion de las personas integrantes. Si no se retine el quorum necesarjo, el Instituto
emitira un segundo citatorio dentro de los cinco dias habiles siguientes y la
debera celebrarse dentro de los diez dias habiles posteriores. Si en la segunda sgsion no se
retine el quorum, el Instituto declarara concluid§)el procedimiento media acuerdq fumtad

f [
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y motivado, sin impedir que las personas interesadas participen en una convocatoria
posterior.

V. La instalacion debera publicarse en el Diario Oficial del Gobierno del Estado y en los
medios electronicos del Instituto dentro de los cinco dias habiles siguientes.

VI. Las decisiones del Observatorio se aprobaran por mayoria absoluta de sus integrantes,
salvo que su Estatuto establezca una mayoria superior.

VIl. El Instituto llevara un registro publico y permanentemente actualizado de los
Observatorios Ciudadanos y sus integrantes, con las restricciones previstas en la legislacion
de proteccion de datos personales y transparencia.

VIl El Instituto vigilara que los Observatorios se integren y funcionen conforme a esta Ley.
La cancelacion de su registro solo procedera mediante acuerdo fundado y motivado, previa
garantia de audiencia.

IX. Las controversias relacionadas con la integracion y funcionamiento de los Observatorios
seran resueltas por el Consejo General, sin perjuicio de los medios de impugnacion
procedentes.

Articulo 166. Cada Observatorio Ciudadano expedird un Estatuto que regulara su
organizacion y funcionamiento internos, conforme a lo dispuesto por esta Ley y demagd
disposiciones aplicables. |

El Estatuto debera registrarse ante el Instituto, quien ordenara su publicacion en los medios g | \\
su alcance, garantizando la maxima publicidad.

Articulo 167. Son derechos de las y los Observatorios Ciudadanos:

I, Recibir formacion, capacitacion, informacion, y asesoria para el desempefio de su
encargo;

II. Recibir convocatoria, con oportunidad, por la autoridad que corresponda, para el
analisis y discusion de los programas y politicas publicas ejecutadas por el ente
observado y participar con derecho a voz en las reuniones y eventos;

Il En caso de tener conocimiento de actos que contravengan las normas que rigenyla
administracion o de los actos que afecten el ejercicio del gasto publicg\las vy fo
observadores ciudadanos daran vista a las autoridades correspondientes, y

IV. Integrar una red estatal de observa cidadanos con la finalidad de participar e
sus grupos de trabajo, socializar sus s f sistematizaf fayinformacjon,

Fad
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Articulo 168. Son obligaciones de las/os observadores ciudadanos:

I. Asistir a los eventos y reuniones en gue hayan sido invitados para el andlisis y
discusion de los programas y politicas publicas ejecutadas por el ente observado y
participar con derecho a voz en las reuniones y eventos;

Il.  Conducirse con respeto y veracidad durante los eventos y reuniones al expresar sus
puntos de vista, sugerencias o propuestas sobre los asuntos tratados;

l1l. Estar en contacto permanente con los habitantes y ciudadania, segun el ambito de
accion y el objeto del observatorio ciudadano;

IV. Ser conducto para canalizar los intereses de los habitantes y ciudadanos de su
entorno;

V. Observar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones legales
aplicables en los casos que tenga conocimiento por motivo de su encargo;

V1. Informar semestralmente a la sociedad en general sobre las actividades desarrolladas
en el ejercicio de sus funciones;

VIl. Realizar permanentemente el monitoreo ciudadano, profesional e interdisciplinario
para identificar los problemas de la comunidad, y

VIll. Las demas que expresamente se le asignen.

Articulo 169. Las personas integrantes del Observatorio Ciudadano dejaran de form
de éste por las causas siguientes: :

[.  Faltar sin causa justificada a los eventos o reuniones para los que hayan
convocados;

Il.  Obtener o pretender obtener lucro por las gestiones realizas con motivo de sus
funciones, y

fll. Incumplir las obligaciones previstas en esta Ley o infringir, por accion u omision, las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Capitulo IV

Del Comité Vecinal
Articulo 170. El Comité Vecinal es la rganizacién ciudadana gonformadg por4gs yiNos
vecinos de una determinada circunsc ten itgrial. -

\- ="
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Articulo 171. En los Municipios del Estado se constituiran los Comités que se consideren
necesarios en los términos de esta Ley para procurar la colaboracion de las autoridades
estatales, federales y municipales en el desarrollo de sus habitantes.

El cargo que desempefien todas y cada una de ias personas vecinas en los comités, serk
personal y honorifico por io que no percibiran remuneracion alguna por su desempefio.

Los Municipios no aportaran a los Comités recursos econdmicos o materiales para su
sostenimiento.

Articulo 172. El Comité sera reconocido por cualquier autoridad mediante su acta
constitutiva y la constancia de reconocimiento de la mesa directiva, la cual se elaborara con
auxilio del Instituto y no requerira ser protocolizada por Notario Publico.

El acta constitutiva es el documento por medio del cual queda legalmente constituido un
Comité y debera contener los siguientes datos:

I, Los preceptos legales en que se fundamenta la constitucion del comitg; |

If.  Nombre, domicilio, medio de identificacién y de ser posible nimero de teléfono 3:
cada integrante de la mesa directiva;

lil.  Denominacion del Comité;

V. Nombre de la unidad territorial sobre el que se asiente el comité;

V. Fecha en la que queda legalmente constituido el comité;

V1. Fecha en la que cesaran en su funcion los miembros de la primera mesa directiva, sin
perjuicio de su posible reeleccion, y

VI, Delimitacion territorial de la unidad territorial que comprenda el érea geogréfica en que
actuara el comité.

El Instituto auxiliara a las personas vecinas en la elaboracion del acta y seré quien de fe de la
constitucion del comité. Se entregara un ejemplar en copia certificada del acta Honstitutiva
cada miembro de la primera mesa directiva del comité vecinal, dentro de log\ocho dias
siguientes a partir de la fecha en que quedd constituido el comité. El original
depositara en los archivos del Instituto M™emitiéhdose coiia certificada
municipal. \
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Articulo 173. El Comité se formara al reunirse las ciudadanas y los ciudadanos habitantes
que residen dentro de la Unidad Territorial, cuyos limites seran determinados por la Autoridad
Municipal siguiendo un criterio de delimitacion acorde a las caracteristicas del area y nimero
de casas habitacion que la integran, que en ningln caso excedan de 500, ni seran menos de
5.

Solo por circunstancias excepcionales, atendiendo a la problematica de la unidad territorial,
el Instituto podra autorizar que un numero mayor de casas-habitacion a las indicadas e el
parrafo anterior integre un Comité, oyendo previamente la opinion del area encargada de |
asentamientos humanos.

El Instituto podra igualmente autorizar la fusion de dos o méas comités o su division, oyendo
previamente a las autoridades indicadas en el articulo anterior, asi como al o a los comités
que se pretendan dividir o fusionar.

Articulo 174. E| Instituto procedera a la formacion del primer comité, debiendo convocar
cuando menos con dos dias de anticipacion a la reunion en la que se elegiran a integrantes
de la primera mesa directiva.

La convocatoria se llevara a cabo por los medios de difusion al alcance del ‘
que se sefialara el dia, lugar y hora para que tenga verificativo la reunion para la constitudio
del comité.

La segunda y ulteriores mesas directivas seran convocadas por la mesa directiva saliente o
por el 25% de los vecinos y vecinas con registro. Para la eleccidn de cualquier mesa

directiva, esta sera supervisada por el Instituto, la que podra ser asistida por una
representacion de las regidurias.

El dia y horario en que se efectuara la sesion debera ser adecuado a la poblacion que integr
la unidad territorial, procurando que no interfiera en dia y hora en que la mayoria t baje'l.)

ité dera presidida por el Insjftuto. \
L=

= o

Articulo 175. La asamblea constitutiva del C
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La votacion se hara previa identificacion de cada persona vecina que acredite su residencia
en la unidad territorial con la correspondiente credencial de elector o solicitud a la autoridad
electoral de alta o reposicion por extravio.

La urna en que se deposite el voto sera transparente y a la vista de las representaciones de
cada candidatura, debiéndose garantizar el secreto en el voto emitido.

Los votos se contaran frente a las representaciones de cada candidatura y de ser posible
frente a la asamblea de vecinos.

Para la validez de la asamblea constitutiva, y para la eleccion de mesa directiva, es
necesaria la reunion de cuando menos veinte personas vecinas de la unidad territorial en que
se lleve a cabo. El Instituto debera procurar que las y l0s vecinos constituyentes provengan
de todas las manzanas o sectores que componen la unidad territorial.

Articulo 176. En la asamblea constitutiva del comité, el Instituio daré una breve introduccion
explicando la importancia de constituirse en comité y explicara brevemente las principales
facultades y obligaciones que tendran todos y cada uno de los miembros de la mesa directiva
del Comité. i

. La asamblea constitutiva que no reuna los requisitos formales a que se refiere la presente”
Ley, no tendra validez, ni reconocimiento dicha asamblea. El Instituto velara por el™\
cumplimiento de las disposiciones relativas a la debida constitucion de cada Comite. -
El objetivo de la asamblea constitutiva es constituir el Comité y elegir su primera mesa
directiva, observando al efecto las formalidades esenciales para su validez, siguiendo Io
establecido en el presente capitulo y en el reglamento que al efecto tenga bien expedir los
ayuntamientos.

Articulo 177. Para los efectos de lo expresado en esta Ley, se debera levantar lista de
asistencia para comprobar el nimero de personas que asistieron y que se requjeran para |
constitucion del comité, o en su caso, eleccion de la mesa directiva.

Dicha lista deberd contener, nombre de la unida
Comité Vecinal. Se debera expresar también ei nc
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uno de las y los vecinos presentes y que sean mayores de edad. En el acta constitutiva se
asentaran los limites geograficos y el nimero de casas-habitacion que la constituyen.

Articulo 178. Una vez constituido un comité, se procedera a la eleccion de las y los
miembros integrantes de la primera mesa directiva. La mesa directiva de cada comité se
integrara con once miembros, los que se elegirdn democraticamente por medio de votacio
individual y secreta. En los casos que no puedan reunirse once miembros, la mesa directiva
se integrara como minimo con siete miembros.

Las vy los miembros de una mesa directiva duraran en su cargo dos afios, pudiendo ser
reelectos. La Presidencia del comité sélo podra reelegirse para el mismo cargo por una sola
ocasion. A las y los miembros de la mesa directiva se les debera preguntar si a
cargo para el que se les elige, y en caso afirmativo se les recibira su protesta.

En el caso de que alguna de las personas que hayan sido elegidas para ser miembro
mesa directiva no aceptare el cargo, en ese acto, se debera proceder a elegir a otra person
que si acepte el nombramiento.

Articulo 179. Cuando un miembro de la mesa directiva sea suspendido, renuncie, sea
destituido o, en fin, deje de ser integrante de la mesa, se procedera a su sustitucion por el
tiempo que falte a la mesa directiva.

Este nombramiento se hara por convocatoria de la presidencia, de la secretaria o de la
tesoreria del Comité. Cuando el miembro solo sea suspendido, se procedera a la sustitucion
por el tiempo que dure la suspension.

Articulo 180. La mesa directiva del Comité deberd convocar a asamblea ordinaria de
personas vecinas por lo menos una vez cada dos meses, la cual se llevara a cabo dentro de
los primeros diez dias de cada bimestre. La mesa directiva debera reunirse cuando menos
una vez al mes.

Para cada sesion del Comité o de la mesa directiva, debera levantarse un acta\gescribiendo

el asunto tratado y el acuerdo tomado, los votos a favor, en contra y abstencioneg, asi como
demas incidencias que se pudieran presenjar, dicha acta debera ser firmada,por cada uno\de

las y los integrantes de la mesa directva~y/gseptes. /
—_——
\ﬁ /8
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Articulo 181. Todo Comité debera tener una denominacién para facilitar la identificacion del
mismo, por lo que al momento de su constitucion se le debera asignar un nombge,
procurandose que este no se repita con el de otro comité ya registrado, pudiendo llevar és
el mismo nombre de la colonia o sector para el que fue constituido.

Queda prohibido asignar connotaciones politico-partidistas o religiosas para otorgar
nombramiento a un Comité. Sus signos, emblemas, logotipos tampoco deberan mostrar una
tendencia a un grupo politico-partidista o religioso.

Queda estrictamente prohibido a un comité afiliarse, adherirse o pertenecer a agrupaciones
gremiales, legalmente constituidas a nivel Federal, Estatal y Municipal.

El trato o la relacion del Comité con las autoridades de los tres niveles de gobierno seran | 4
directo, sin que exista algin intermediario. :

Articulo 182. El Comité tendra las siguientes funciones:

I, Representar los intereses colectivos de las vecinas y los vecinos de la Unidad .
Territorial, asi como conocer, integrar, analizar y promover las soluciones a las
demandas o propuestas de los vecinos de su Unidad Territorial; #

Il.  Elaborar, y proponer programas y proyectos de desarrolio comunitario en su ambito
territorial: i

. Coadyuvar en la ejecucion de los programas de desarrollo en los términos
establecidos en la legislacion correspondiente;

V. Participar en la elaboracion de diagnosticos y propuestas de desarrollo integral para la
Unidad territorial;

V. Supervisar el desarrolio, ejecucion de obras, servicios o actividades para la Unidad
Territorial;

VI. Conocer, evaluar y emitir opinién sobre los programas y servicios publicos prestado
por la Administracion Publica Municipal;

VHl. Desarrollar acciones de informacion, capacitacion y educacion civica para\promover ld
participacion ciudadana;

VIli. Promover la organizacion democratica '@j
de los problemas colectivos, y

ecmeﬁfx los vecinos par, I resoluciéon

(g
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IX. Proponer, fomentar, promover y coordinar la integracion y el desarrollo de las
actividades de las Comisiones de Apoyo Comunitario.

Articulo 183. Queda prohibido al Comité convocar, organizar, promover, encabezar o dirigir
reuniones, actos o actividades con fines de proselitismo, promocion o propaganda politica en
favor o en contra de partidos politicos, coaliciones, candidaturas, aspirantes a cargos de
eleccion popular o personas servidoras publicas en funciones.

Lo anterior no limitara, en lo individual, el ejercicio de los derechos politico-electorales de la
personas integrantes del Comité, siempre gue no utilicen su cargo, representacion o los \
recursos vinculados a éste para tales fines.

El Comité que contravenga lo dispuesto en el presente articulo sera destituido de sus

funciones y de la representacion que ostente, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas o legales que resulten aplicables.

Articulo 184. Lo no previsto en la presente Ley, se regularéd por el Reglamento que al efecto
expida cada Ayuntamiento para organizar y regular el funcionamiento de los comités a que se
refiere esta Ley.

Capitulo V
De la Junta Municipal

Articulo 185. La Junta Municipal es el mecanismo de participacion ciudadana mediante el
cual las personas habitantes del municipio, de manera individual o a través de asociaciones
vecinales legalmente constituidas o reconocidas, participan de forma organizada en el
analisis, seguimiento y formulacién de propuestas sobre los asuntos publicos de competencia
municipal.

La Junta Municipal tendra como finalidad fortalecer la comunicacién entre la ciudadania vy el
Ayuntamiento, asi como contribuir a la mejora de la gestién publica municipal.

Articulo 186. La integracion, organizacion, funcionamiento, objetivos, atrluciones,
obligaciones y facultades de las Juntas ﬂ'l*g ipales seran determinados Ypor plos
ayuntamientos, conforme a las bases genera edtablecidas en la legiglacion estatal

(72




#=N\_  GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PAN PODER LEGISLATIVO
j

Yuchén LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN

materia de gobierno y administracion publica municipal y a los principios de participacion
ciudadana, inclusion, accesibilidad, transparencia y rendicion de cuentas.

La reglamentacion municipal debera establecer, por o menos:

|. Los requisitos para participar,;

Il. El procedimientio y plazo de la convocatoria;

1. El periodo de registro;

V. El procedimiento de integracidn y designacion;
V. La duracion de los encargos;

V1. La periodicidad de las sesiones;

VIl. Los mecanismos para presentar propuestas;

VIll. El plazo para que el ayuntamiento emita respuestas fundadas y motivadas, y -
IX. Las reglas de publicidad, seguimiento y rendicion de cuentas.
Entre la publicacion de la convocatoria y la instalacion de la Junta Municipal no podran

transcurrir mas de sesenta dias naturales.

Las propuestas presentadas por la Junta deberan ser respondidas por el ayuntamiento
dentro de los treinta dias habiles siguientes, salvo que otra disposicién establezca un plazo

menaor. »

Capitulo Vi
Del Consejo Consultive Ciudadano

Articulo 187. El Consejo Consultivo Ciudadano es un mecanismo de participacion ciudadana

de caracter especializado, cuya finalidad es brindar asesoria técnica, acadéemica o
profesional, asi como emitir opiniones fundadas, imparciales e independientes, en materias
especificas respecto de las cuales las autoridades convocantes requieran el conocimiento y
experiencia de la ciudadania, sin que sus integrantes se encuentren vinculados a la
ejecucion directa de las acciones de gobierno objeto de consulta.

Las opiniones y recomendaciones emitidas por el Consejo tendran caracter ng vincylante y

ividhd v apego Nterés publico.

deberan emitirse con plena autonomia,
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Articulo 188. Los ayuntamientos y las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal podran constituir Consejos Consultivos Ciudadanos cuando requieran
colaboracion, participacion, asesoria especializada, consulta o vinculacion con la ciudadania.

El acuerdo de creacion debera establecer, por lo menos, el objeto, duracion, integracion,
atribuciones, reglas de funcionamiento y autoridad responsable del Consejo.

Los organismos constitucionales auténomos constituiran Consejos Consultivos Ciudadanos
de caracter permanente cuando asi lo disponga su legislacion especifica. En los dgmas
casos podran constituirlos conforme a esta Ley, con respeto a su autonomia constitucional '

El Instituto llevara el registro, control y seguimiento de los Consejos Consultivos Ciudadanos
y brindara asistencia técnica en sus procedimientos de integracion, sin intervenir en las
atribuciones sustantivas de las autoridades convocantes.

Articulo 189. Los Consejos Consultivos Ciudadanos se integraran de manera honorifica por
personas que se distingan por su probidad, trayectoria ética y profesional, asi confs, por
contar con experiencia académica, técnica, laboral o comunitaria relacionada con la i
objeto de consulta.

Las personas integrantes duraran en su encargo tres afios y podran ser ratificadas por una
sola ocasién hasta por un periodo adicional de tres afios, previa evaluacion de su
desempefio.

La autoridad correspondiente emitird convocatoria publica dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la aprobacion del acuerdo de creacion o, tratandose @€ cgpsejos permanen
antes de que concluya el encargo de sus integrantes.

1
N

ll. El periodo de registro, que no podré ser menor de quince dias habiles;
IV. Los criterios y metodologia de evaluacion;
V. El procedimiento de prevencion y subsanacion;

La convocatoria debera establecer:
l. Los requisitos y documentos necesarios;
II. El nimero de integrantes; \\ :



# "\ GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PAN PODER LEGISLATIVO

YUCHTﬁn LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN

VI. Las fechas de publicacion de resultados, designacion e instalacion, y
VIl. Los medios presenciales y digitales habilitados para participar.

El Instituto revisara las solicitudes y, en su caso, prevendra a las personas interesadas dentr
de los cinco dias habiles siguientes al cierre del registro. El plazo para subsanar sera de
cinco dias habiles.

La evaluacion y designacion deberan concluir dentro de los treinta dias habiles siguientes al
cierre del registro, sin contar el periodo de prevencion, y la instalacion debera celebrarse
dentro de los diez dias habiles posteriores a la designacion.

El Instituto conducird el proceso de integracion, evaluacion y, en su caso, ratificacion,
garantizando los principios de legalidad, imparcialidad, inclusion, transparencia, objetivida
maxima participacién ciudadana. '

Articulo 190. Para el cumplimiento de su objeto, los Consejos Consultivos Ciudada
tendran las siguientes atribuciones:

|. Emitir opiniones, recomendaciones y propuestas técnicas de caracter no vinculante
respecto de los asuntos que les sean sometidos a consideracion;

Il. Realizar estudios, analisis e investigaciones sobre problematicas de ambito estatal,
municipal o institucional, segun corresponda;

lI. Integrar grupos o areas especializadas de trabajo, de conformidad con la naturaleza y
relevancia de los asuntos encomendados por la autoridad convocante, vy

IV. Las demas que les confieran la Constitucion, esta Ley, los acuerdos de creacion
correspondientes o las leyes aplicables a los Organos Constitucionales Auténomos del
Estado.

Capitulo VIi
De la Agencia de Desarrollo Local

Articulo 191. La Agencia de Desarrollo Local es un instrumento de cootdinacion y
participacion orientado a la intermediacion, promocion, planeacién y apoyo al\desarrolio

economico local, con ambito de actuacion municial o iffermimicipal, conforme/a lo fjispuesto
en la presente Ley. ' k -
103
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Su actuacion tendra como finalidad fortalecer las capacidades productivas del territorio,
impulsar el aprovechamiento sostenible de los recursos locales y contribuir al bienestar
econdémico y social de la poblacion.

Articulo 192, La Agencia de Desarrollo Local contara con atribuciones e instrumentos paxq la
prestacion de servicios de desarrollo local en su territorio de actuacion, teniendo co
objetivos especificos:

|. Promover el desarrollo economico municipal mediante el aprovechamiento de los recursos
naturales, humanos, sociales e institucionales del territorio;

Il. Fomentar la insercion laboral, la capacitacion y el fortalecimiento del capital humano;

. Impulsar iniciativas empresariales, productivas y de innovacion, especialmente de
caracter local o regional, y

IV. Facilitar la coordinacidn entre los sectores publico, privado y social en materia de
desarrollo econdmico.

La Agencia de Desarrollo Local se constituirda mediante convenios de cola oracian
celebrados entre uno o varios Ayuntamientos y representantes del sector privado y soci
incidan en el desarrollo econémico del municipio o regidn, con el objeto de articular esfuer.
y recursos publicos y privados para maximizar el potencial del territorio.

En atenciébn a su naturaleza flexible, la Agencia de Desarrollo Local no adoptara una
estructura organica rigida, sino que su organizacion, funcionamiento, atribuciones
especificas, mecanismos de coordinacion y duracion se determinaran expresamente en el
convenio de creacion.

El Instituto llevara el registro, control y seguimiento de las Agencias de Desarrollo Local que
operen en el Estado, conforme a los lineamientos que para tal efecto emita.

Articulo 193. La Agencia de Desarrollo Local podra ejercer todas aguellas fu
siendo licitas, técnicamente viables y compatbles con el ambito competengial
resulten necesarias para el cumplimiento

jones que
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Dichas funciones deberan establecerse en el convenio de creacion y tendran un caracter
flexible y adaptable, a fin de permitir su modificacion o actualizacion conforme a las
necesidades econdmicas, sociales o productivas del municipio o regién en la que actue, sin
requerir reformas normativas adicionales.

En ningln caso la Agencia de Desarrollo Local podra ejercer atribuciones exclusivas de las
autoridades municipales ni sustituirlas en el ejercicio de sus funciones constitucionales o
legales.

Articulo 194. Los Ayuntamientos del Estado deberan promover, apoyar y facilitar la
instalacion, operacion y consolidacion de las Agencias de Desarrolio Local, en el ambito de
sus respectivas competencias, mediante acciones de coordinacion, apoyo institucional y, en
Su caso, la celebracion de convenios de colaboracion.

TITULO SEXTO
De las Acciones de las Autoridades como Obligacién para Interactuar con la
Ciudadania

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 195. Las autoridades tienen la obligacion de interactuar con la ciudadania a través
de los mecanismos de participacion ciudadana establecidos en el presente titulo, con el
objeto de vincular a la ciudadania con los poderes publicos del Estado y/o Municipios, en
términos del articulo 1 de la presente Ley, asi como el percatarse de primera fuente sobre las
necesidades de la poblacion, a fin de implementar las acciones necesarias para
solucionarlas. En todo momento las autoridades garantizaran el derecho de peticion de los
ciudadanos y las ciudadanas de manera rapida, agil y sin obstaculos.

Capitulo 1l
De los Recorridos del o la Titular del Ejecutivo Estatal y/o de {a Presidencia Municipal

Articulo 196. Los recorridos del o la Titular del Ejecutivo Estatal y/o de la sidenci

Municipal son aquellos que realiza dicha autoridad de manerajperiodica, a fin rificar la
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forma vy las condiciones en que se presten los servicios publicos, asi como el estado en que
se encuentren los sitios, obras e instalaciones en que la comunidad tenga interes.

Articulo 197. Los y las Titulares del Ejecutivo Estatal y Municipal, durante la realizacion de
un recorrido, podran acordar, basado en la necesidad y peticiones que oiga de los
ciudadanos, que se realice una Audiencia Publica.

Articulo 198. Podran solicitar a la o el Titular del Poder Ejecutivo Estatal y/o de la
Presidencia Municipal, la realizacién de recorridos:

l. La Asamblea Ciudadana;

Il. Las representaciones de los sectores productivos vinculados con actividades
industriales, comerciales, de prestacion de servicios o de bienestar social;
Ill. Las representaciones de eleccion popular, y

V. La ciudadania.
La solicitud debera indicar su objeto y el lugar o lugares que deban visitarse.

La autoridad debera responder por escrito dentro de los siete dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud. La respuesta debera aceptar o negar fundadamente el recorrido
y, cuando sea procedente, sefialar una fecha y hora ciertas para su realizacion.

Cuando la fecha propuesta implique un diferimiento atendiendo a la naturaleza o urgencia del
asunto, la autoridad debera justificarlo e informar las medidas provisionales que, en su caso,
adoptara.

La autoridad debera notificar a las personas solicitantes cualquier modificacion con una
anticipacion minima de un dia habil a la fecha del recorrido.

Articulo 199. En los recorridos que se realicen, las y los habitantes podran exponer a la
autoridad correspondiente en forma verbal o escrita, la forma y condiciones en giye a su juici

se prestan los servicios publicos y el estad uardan los sitios, obras e msta ciones gel
lugar de que se trate y podran plantear \altepflatfjvas de solucion a la Sble tlca
planteen. 4 mj
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Articulo 200. Las medidas que acuerden las y los Titulares del Poder Ejecutivo Estatal y
Municipal como resultado del recorrido, seran llevadas a cabo por las o los Servidores
Publicos que sefale el propio titular como responsables para tal efecto; ademas se haran del
conocimiento de los habitantes por los medios de comunicacion con que cuente cada lugar.

La autoridad prevendra en el presupuesto anual una partida para dar cumplimiento a ilos
recorridos previstos en este capitulo.

Capitulo 11l
De la Rendicion de Cuentas

Articulo 201. La rendicion de cuentas es el derecho que tiene la ciudadania de recibir de sus
autoridades locales los informes generales y especificos acerca de la gestion de éstas, los
argumentos y sustentos que funden y motiven sus decisiones, y a partir de ellos, evaluar la
actuacion de sus servidores publicos bajo los criterios de eficiencia v eficacia.

Articulo 202. Para efectos de este capitulo, estaran obligados a rendir cuentas:

|. El Poder Ejecutivo del Estado, sus dependencias, entidades y organismos;
l1. El Congreso del Estado y sus unidades administrativas;

Ill. EI Poder Judicial del Estado y el Consejo de la Judicatura; \
IV. Los ayuntamientos, sus dependencias, entidades y organismos paramumCipales "
V. Los organismos constitucionales auténomos, y

VI. Las demas autoridades, entidades y personas servidoras publicas estatales o mun:cnpéi .
gue ejerzan recursos publicos, ejecuten programas, presten servicios publicos o realicen
actos de autoridad.

Las obligaciones previstas en este capitulo se cumpliran sin perjuicio de las establecidas en
materia de transparencia, acceso a la informacion publica, fiscalizacion y responsabilidades
administrativas.

Articulo 203. La solicitud de rendicién de cuentas podra presentarse por escrito o fnediante

los medios electronicos accesibles que habilite el Instituto, ut1I1 ndo el formgto apyobado
para tal efecto. w



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

) _
YUCATAN LBRE Y SOBERANO DE YUCATAN

La solicitud debera identificar a la autoridad correspondiente y precisar el programa, accion,
obra, servicio, decision o ejercicio de recursos respecto del cual se requiere informacion.

La autoridad debera emitir una respuesta fundada, motivada, completa, clara y accesible
dentro de los quince dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud.

Cuando la autoridad que reciba la solicitud no sea competente, debera remitirla a la autoridad
correspondiente dentro de los tres dias habiles siguientes e informar de ello a la persona
solicitante.

La falta de respuesta, la entrega de informacién incompleta o la remision injustificada a otra
autoridad dara lugar a las responsabilidades administrativas y medios de defensa previstos
en las disposiciones aplicables.

El Instituto emitira los lineamientos para el ejercicio, registro y seguimiento de este
mecanismo.

Articulo 204. Las autoridades obligadas deberan rendir de oficio informes ‘
accesibles por lo menos cada seis meses. '

y contener informacion suficiente sobre programas, acciones, ejercicio de recursos, 2
cumplimiento de objetivos y atencion de los compromisos derivados de los mecanismos de
participacion ciudadana.

Asambleas Ciudadanas, se presume la comision de algun delito o irregular
administrativa, la haran del conocimiento de las autoridades qo petentes/ﬁon el obj
\

Articulo 205. Si de la evaluacion que hagan los ciudadanos por si o a través de Igs
aé

fincarles responsabilidad correspondiente.

-

Capitulo IV
De la Audiencia Publica
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Articulo 206. La audiencia publica es el derecho de la ciudadania para que las autoridades
competentes de los gobiernos estatal o municipal, los reciban para tratar asuntos de interés
publico.

Articulo 207. La audiencia publica tendré por objeto que la ciudadania:

|. Propongan la implementacién de programas, acuerdos y/o la realizacion de actos
concretos para el mejor ejercicio de la funcion publica.

Il.  Reciban la informacion publica en relacién con determinados programas, acciones vy
funciones.

. Traten asuntos de interés publico de la comunidad en que residan.

-}

/

Articulo 208. Podran solicitar la audiencia publica:

l. Los Consejos Consultivos Ciudadanos;

Il. Lasy los Integrantes de cualquier organizacion o asociacion licita de ciudadancs; y
ltl.  La ciudadania en general.

Articulo 209. Toda solicitud de audiencia publica debera reunir los requisitos siguientes:

I.  Presentarse por escrito, debidamente firmada por las personas solicitantes.
ll.  Sefialar el domicilio para oir y recibir toda clase de documentos y/o notiﬁcacion ;
personas solicitantes podran designar una persona representante que podra réali
todos los actos necesarios para tramitar la solicitud. ‘
lfl. Dirigirse a la autoridad competente para conocer del asunto a tratar.
V. Senfalar el objeto de la audiencia.

Articulo 210. La autoridad estatal o municipal resolvera la solicitud de audiencia publica,
bajo las reglas siguientes:

I. Dentro de los quince dias siguientes a la recepcion de la solicitud, debera resolver
sobre la misma.

ll.  La respuesta debera sefialar dia y hora para la realizacién de la audiencia ¥ el nombre
y cargo del servidor publico que asistira a la misma.

lll.  La audiencia se llevara a cabo preferentemgite en la zo%\donde resigia la cludadania

y [ = 0=
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interesada, en forma verbal o escrita.

En la audiencia publica los servidores publicos deberan dirigir copia de la respuesta al
Instituto, para el seguimiento respectivo.

Articulo 211. La audiencia publica podra ser convocada por el titular de la dependencia o
entidad de los gobiernos estatal y/o municipal, segun se trate.

Articulo 212. En la audiencia publica las y los ciudadanos interesados expresaran libremen
ante las autoridades competentes sus peticiones, propuestas o quejas.

Dentro de los quince dias siguientes de haberse desahogado la audiencia, la autoridad
estatal y/o municipal informara por escrito a los interesados los aspectos siguientes:

I.  Elplazo en que el asunto tratado sera analizado;
. Los procedimientos legales que empleara para satisfacer las peticiones, propuestas o

quejas; y,
Ill. La factibilidad de atender su peticion.

seguimiento respectivo.

Articulo 213. Cuando la naturaleza del asunto lo permita, las autoridades estatales o
TiTULO SEPTIMO

»'pjan’teadc?\
{
De la Responsabilidad Administrativa

Capitulo Unico
De los sujetos responsables

Wi\/%
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Articulo 214. Las responsabilidades administrativas que deriven del cumplimiento de la
presente ley seran atendidas conforme lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y las demas normas locales aplicables.

TITULO OCTAVO
De los Medios de Impugnacion

Capitulo Unico
De la apelacidon e inconformidad

Articulo 215. En contra de las resoluciones emitidas por el Instituto, las autoridades y laa
ciudadania contara con los recursos de apelacién e inconformidad.

Articulo 216. El recurso de apelacion se tramitara ante el Instituto, y procedera en contra de:

I La calificacion sobre la trascendencia de los actos o acciones gubernamentales,
consideradas o no dentro del Catalogo, y
Il.  La admision o desechamiento de la peticion para la celebracion de los mecanismos de /|
participacion ciudadana previstos en esta Ley. '

Articulo 217. El recurso de inconformidad se tramitara ante el Tribunal, y procedera
contra de lo siguiente:

I.  La declaracion de validez, y
iI.  La declaracion de los efectos.

Articulo 218. La sustanciacion de los recursos de apelacion e inconformidad se estara en lo
conducente, a lo dispuesto en Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia sigui§ate de su pulflicdcion en
Diario Oficial del Gobierno del Estado de ‘@'&' J ¥
% : 111
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SEGUNDO. Se abroga la Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito,
Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, asi como todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia que se opongan al contenido del presente Decreto.

TERCERO. Los procedimientos de plebiscito, referéndum o iniciativa popular que se
encuentren en tramite al momento de la entrada en vigor de la presente Ley continuaran
sustanciandose hasta su conclusion conforme a las disposiciones de la ley que se abroga,
salvo que la persona o autoridad promovente solicite expresamente que continle su tramite
conforme al nuevo ordenamiento, en cuyo caso el Instituto resolvera lo conducente
atendiendo al principio de mayor beneficio para la participacion ciudadana.

CUARTO. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan contara con
plazo de noventa dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto)
para emitir o adecuar los reglamentos, lineamientos, acuerdos y demas disposiciones
necesarias para el ejercicio de sus atribuciones.

QUINTO. Los Ayuntamientos del Estado contaran con un plazo de 180 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley, para armonizar sus bandos de policia y
gobierno, reglamentos municipales y demas disposiciones administrativas con el contenido
del presente ordenamiento. Transcurrido dicho plazo sin que se haya real
armonizacion correspondiente, seran aplicables de manera directa las disposiciong
presente Ley. "

ado la

SEXTO. Las autoridades responsables contaran con un plazo de ciento ochenta dia¥il
naturales para emitir las disposiciones administrativas y técnicas necesarias para la
implementacién de los medios digitales previstos en el articulo 9 Bis de esta Ley. Los
modulos esenciales para la presentacion de solicitudes, obtencion de formatos, seguimiento
de tramites y consulta de informacion deberén estar disponibles dentro de los doce meses
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto. La implementacion gradual de los
medios digitales no podra suspender, restringir o retrasar el gjercicio de los mecanigmos de
participacion ciudadana, ni sustituir las modalidades presenciales.

Ley, sera exigible a ir{del ejercicio fiscal inmediato siguiente a la entr
presente Decreto. )
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Los porcentajes minimos establecidos en el articulo 119 se aplicaran de manera gradual
conforme a lo siguiente:

I. En el primer ejercicio fiscal de aplicacion, los sujetos obligados destinaran al menos el
60% del porcentaje minimo que les corresponda;

Il.  En el segundo gjercicio fiscal, al menos el 80% de dicho porcentaje; y

Il A partir del tercer ejercicio fiscal, la totalidad del porcentaje minimo previsto en esta
Ley.

OCTAVO. La revocacion de mandato prevista en el Titulo Tercero, Capitulo IV de esta Ley
sera aplicable a las personas titulares de cargos de eleccion popular que resulten electas a
partir del proceso electoral ordinario inmediato siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto, sin efectos retroactivos sobre los mandatos en curso al momento de su publicacion,
en salvaguarda del principio de seguridad juridica.

NOVENO. Los Ayuntamientos, el Poder Ejecutivo del Estado y las dependencias
correspondientes contaran con un plazo de 180 dias naturales para emitir la convocatoria

inicial de integracion de los organos ciudadanos permanentes previstos en el Titulo Quintp ge
esta Ley (contralorias ciudadanas, asambleas ciudadanas, observatorios ciudadafo!
comités vecinales, juntas municipales, consejos consultivos ciudadanos y agencias -‘
desarrollo local), sin perjuicio de que dichos organos, cuando ya existan bajo \3'
denominacion, puedan homologarse a las figuras previstas en esta Ley sin necesidad de un\\\
nuevo proceso constitutivo.

/
DECIMO. El Instituto debera aprobar e iniciar la implementacion del primer Programa Anual
de Cultura Democratica y Educacion Civica dentro de los ciento veinte dias naturales

siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

DECIMO PRIMERO. Los ayuntamientos y el Congreso del Estado deberan celebrar,
respectivamente, su primera sesion de Cabildo Abierto v de Congreso Abierto dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decret

DECIMO SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado, los
constitucionales auténomos vy los ayuntamientos deberan incluig, en el primeg/proygcto de

rganismos
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presupuesto de egresos que elaboren con posterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, las previsiones necesarias para cumplir las obligaciones establecidas en esta Ley.

DECIMO TERCERO. El| primer Catalogo Preliminar de Politicas Publicas y Acto
Gubernamentales Trascendentales a que se refiere el articulo 46 de esta Ley sera elaborado
y remitido al Instituto por los sujetos obligados conforme al calendario ordinario previsto en
dicho articulo, correspondiente al ejercicio fiscal inmediato siguiente a la entrada en vigor del
presente Decreto.

DECIMO CUARTO. Las menciones que otros ordenamientos estatales o municipaleg hggan
a la Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito, Referéndum y la Injcial
Popular en el Estado de Yucatan se entenderan referidas a la presente Ley, en lo que
aplicable.

DECIMO QUINTO. Las situaciones relacionadas con la aplicacion del régimen transitori
seran atendidas por las autoridades competentes, dentro del ambito de sus respectivas
atribuciones, con observancia de los principios de legalidad, certeza, accesibilidad, maxima
publicidad y proteccion mas amplia de los derechos de participacion ciudadana.

DECIMO SEXTO. Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial del Ggbi del
Estado de Yucatan. , ’

Dado en la sede del recinto del Poder Legislativo, en la Ciudad de Mérida, Yucatan,
México, a los 24 dias del mes de Septiembre del afio 2026.
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